Bogota, septiembre 30 de 2022

Honorable Representante )
JUANA CAROLINA LONDONO
PRESIDENTE

Comisidn segunda constitucional permanente
Honorable Cédmara de Representantes del Congreso de la Republica de Colombia

ASUNTO: Informe de ponencia segundo debate al proyecto de ley 109 de 2022 camara

Respetada presidente.

En los términos de los articulos 150, 153 y 169 de la Ley 5 de 1.992, y en cumplimiento
de la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comisién Segunda de la Cdmara
de Representantes, nos permitimos presentar informe de ponencia positiva para segundo
debate del Proyecto de Ley No. 251 de 2021 Senado, 109 de 2022 Cémara “Por medio
de la cual se aprueba el “Acuerdo Regional Sobre El Acceso a la Informacion, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América

Latina y el Caribe” Adoptado en Escazii, Costa Rica, el 04 de marzo de 2018”.
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1. INTRODUCCION

El acuerdo de Escazii en palabras de la Secretaria Ejecutiva de la comisién
econdémica para América Latina y del Caribe (CEPAL), Alicia Barcena, es un Acuerdo
Regional fungiendo como instrumento juridico pionero en materia de proteccion
ambiental, pero también es un tratado derechos humanos donde sus principales
beneficiarios son la poblacion de la regién, en particular los grupos y comunidades mas
vulnerables (2018).

Como objetivo de dicho acuerdo es garantizar el derecho de todas las personas a
tener acceso a la informacion de manera oportuna y adecuada, a participar de manera
significativa en las decisiones que afectan sus vidas y su entorno y a acceder a la justicia

cuando estos derechos hayan sido vulnerados (Acuerdo de Escazu, prefacio, 2018).

El contenido del tratado se caracteriza por su reconocimiento a los derechos de
todas las personas, por proporcionar medidas para facilitar su ejercicio y el

establecimiento de mecanismos para llevarlos a efecto.

A través de la transparencia, la apertura y la participacion, el Acuerdo Regional
contribuye a la transicién hacia un nuevo modelo de desarrollo y hace frente a la
ineficiente e insostenible cultura de intereses limitados y fragmentados que impera en la
region. En ese sentido, en €l se plasma el compromiso de incluir a aquellos que
tradicionalmente han sido excluidos o marginados o han estado insuficientemente

representados y de dar voz a quienes no la tienen, sin dejar a nadie atrés.

A continuacion, se expondran los objetivos de la presente ponencia; el tramite
legislativo que ha surtido el proyecto de ley objeto de la presente exposicion de motivos;
los antecedentes que ha tenido el Acuerdo de Escazii en Colombia como mecanismo para
garantizar los derechos del medio ambiente y su contexto general en el que se logrd su
articulado dentro de la Organizacion de las Naciones Unidas, sus lideres y protectores y
el derecho fundamental a la informacion ambiental; las consideraciones del tramite
aprobatorio prioritario; la normatividad relacionada en materia internacional y nacional
ademads de la jurisprudencia del tema; la experiencia comparada respecto a otros paises

de Ameérica Latina y del Caribe que ya han aprobado el acuerdo; la audiencia publica
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celebrada el 01 de septiembre de 2022 en el H. Congreso de la Republica de Colombia
con el fin de escuchar a partes en pro y en contra de la ratificacién del mismo como forma
de incluir las decisiones del constituyente primario en el resultado legislativo y finalmente
las conclusiones de los ponentes; se agrega el texto suscrito por Colombia y que se busca
ratificar denominado “acuerdo regional sobre el acceso a la informacion, la
participacion publica y el acceso a la justicia en asuntos ambientales en América Latina
y el caribe” adoptado en Escazii, Costa rica, el 04 de marzo de 2018". y el texto

propuesto como proyecto de ley.
2. OBJETIVOS
2.1. Objetivo General

Aprobar en cuarto debate y en plenaria de la Cdmara de Representantes, el “acuerdo
regional sobre el acceso a la informacion, la participacion piblica y el acceso a la
Jjusticia en asuntos ambientales en América Latina y el caribe” adoptado en Escazii,
Costa rica, el 04 de marzo de 2018” con el fin de que el mismo entre al ordenamiento

juridico interno por bloque de constitucionalidad.
2.2. Objetivos Especificos

2.2.1. Obligar al Estado colombiano a cumplir los compromisos adquiridos con la
firma del “acuerdo regional sobre el acceso a la informacion, la participacion
piiblica y el acceso a la justicia en asuntos ambientales en América Latina y

el caribe” adoptado en Escazii, Costa Rica, el 04 de marzo de 2018

2.2.2. Indicar los antecedentes y contexto general del “acuerdo regional sobre el
acceso a la informacion, la participacién publica y el acceso a la justicia en
asuntos ambientales en América Latina y el caribe” adoptado en Escazii,

Costa rica, el 04 de marzo de 2018”

2.2.3. Ensefiar la normativa relacionada en materia nacional con categoria
constitucional y jurisprudencia, legal y decretos del ejecutivo y en materia
internacional adoptada por el Estado colombiano en materia de seguridad,

proteccion, amparo y defensa del medio ambiente.

2.2.4. Mostrar las consideraciones que sustentan el tramite prioritario del proyecto

de ley en Colombia, con el que se busca aprobar el “acuerdo regional sobre
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negativa, la cual fue negada con quince (15) votos en contra y tres (3) votos a favor, como

consta en el registro.

En la mencionada ponencia negativa, la cual fue expuesta por el Honorable
Representante Edison Vladimir Olaya Mancipese a la comision segunda, se sefialaron una
serie de preocupaciones en torno a la aprobacion del acuerdo, relacionadas principalmente
con su presunta inconveniencia en tanto que, segln el ponente, la normatividad interna
ya regulaba la materia, la aprobacion del Acuerdo tendria un impacto negativo en la
productividad y seguridad alimentaria, implicaria la pérdida de soberania, su
implementacion representaria una serie de cargas econdmicas para el Estado Colombiano

y no se habia escuchado a la sociedad cientifica.

Adicionalmente, el Honorable Representante Luis Miguel Lopez presento a la
comisiébn segunda, a modo de respaldo a la ponencia negativa, una serie de
cuestionamientos en torno a las implicaciones de aprobar el Acuerdo, también afirmo que
a la fecha del debate, el gobierno nacional en cabeza de algunos ministerios no le ha
respondido derechos de peticién que fueron radicados por el H. Representante el dia 05
de septiembre de 2022.

Con todo lo anterior y surtido el debate, los miembros de la comision segunda
constitucional permanente presentes en la sesién negaron por mayorias la ponencia

negativa como ya se ha sefialado.

Por su parte, la ponencia positiva fue aprobada con catorce (14) votos a favor y dos (2)
votos en contra, como consta en el registro. Aprobada la ponencia positiva y el articulado

de la misma, siendo aprobado en tercer debate, y siguiendo su trdmite a plenaria.

Nosotros, los Honorables Representantes DAVID RACERO MAYORCA,
ANDRES DAVID CALLE AGUAS, FERNANDO DAVID NINO, ALEXANDER
GUARIN SILVA, JORGE TOVAR, ELIZABETH JAY-PANG DiAZ, CAROLINA
GIRALDO BOTERO, ERIKA TATIANA SANCHEZ PINTO, NORMAN DAVID
BANOL, fuimos informados y designados como ponentes en primer debate por el Sr.
Secretario de la comisién segunda constitucional permanente de la honorable Cdmara de
Representantes del Congreso de la Reptiblica de Colombia, Juan Carlos Rivera Peiia, del

proyecto de’ley 109 de 2022 Camara “Por medio de la cual se aprueba el “acuerdo
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regional sobre el acceso a la informacién, la participacion publica y el acceso a la
justicia en asuntos ambientales en América Latina y el caribe” adoptado en Escazii,

Costa rica, el 04 de marzo de 2018”, el dia veintiocho (28) de septiembre de 2022.

4. ANTECEDENTES Y CONTEXTO GENERAL
4.1. El camino hacia el acuerdo de Escazi.

El acuerdo de Escazti se enmarca en la agenda 2030 de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Sostenible aprobada en 2015 y es el resultado de un proceso regional
participativo entre los paises de América Latina y el Caribe que inicia con la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20) de 2012, en la cual se
visibilizé la necesidad de darle aplicacion al principio 10 de la Declaracién de Rio sobre

el Medio Ambiente y el Desarrollo de América Latina y el Caribe el cual establece que:

“El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de
todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano
nacional, toda persona debe tener acceso adecuado a la informacion sobre el
medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas, incluida la
informacion sobre los materiales y las actividades que encierran peligro en sus
comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de adopcion
de decisiones. Los Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion y la
participacién de la poblacion poniendo la informacion a disposicion de todos.
Deber proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos Jjudiciales 'y

administrativos, entre éstos el resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes”
(Principio 10 de la declaracion de Rio sobre el medio ambiente ...)

Con esto se buscaba el reconocimiento que los derechos de acceso de los
ciudadanos a los temas ambientales son fundamentales para encarar los retos y falencias
que aun se tienen en esta materia en la region, puesto que, aunque existian distintos
avances en la materia, la desigualdad y las barreras de acceso de la ciudadania a los
procesos de participacion activa en los temas ambientales seguia siendo precaria en todos
los paises de la region. Por estos motivos, los paises firmantes decidieron emprender ¢l

camino hacia la elaboracion de un acuerdo regional que enfrentara estas dificultades con
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Se deja claridad que el mismo acuerdo establece que ninglin Estado u organizacion
podra obligar a otro a someterse ante esta instancia la salvo que ambos hayan aceptado
de manera voluntaria y expresa dicha jurisdiccion teniendo claro que si ambas partes
establecen otros métodos para dar solucion a las controversias, éstas serdn aceptadas y
respaldadas por la secretaria técnica del acuerdo, vale la pena resaltar que, adicionalmente
a lo que se establece en el acuerdo, Colombia desde el 2013 ya no hace parte del Pacto de
Bogot4, en el cual se acepta la jurisdiccion de la ClJ, por lo que esta no es una opcion
para el pais en el marco de la resolucion pacifica de controversias con los paises de la

region.

Ahora, varios mitos han surgido también frente a la inestabilidad y reduccién de
la seguridad juridica para inversiones y desarrollo de proyectos en Colombia con la
ratificacion del acuerdo, sin embargo, por el contrario, el acuerdo aumenta y garantiza la
seguridad juridica para inversiones y desarrollo de proyectos econémicos en ¢l pais, en la
medida que su contenido se encuentra sintonizado con directrices del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y la Organizacién Para La Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE).

Lo anterior puesto que estudios de ambas instituciones incorporan garantias
asociadas con los derechos de acceso y politicas publicas de sostenibilidad en linea con
las disposiciones contenidas en el Acuerdo, ya que a finales de 2020 el BID publicé su
nuevo marco de politica puiblica ambiental y social constituyéndose el acuerdo como un
esquema orientativo a las operaciones, inversiones, procesos de desarrollo del BID y los
inversores con interés en Colombia para ser respetuosos con el ambiente, propiciando la

inclusion social y el respeto a los derechos humanos y ambientales en la region.

1. Si se suscita una controversia entre Partes Contratantes en relacion con la interpretacion o aplicacién
del presente Convenio, las Partes interesadas tratardn de resolverla mediante negociacion.

2. Si las Partes interesadas no pueden llegar a un acuerdo mediante negociacién, podran solicitar
conjuntamente los buenos oficios o la mediacion de una tercera Parte.

3. Al ratificar, aceptar, aprobar el presente Convenio, o al adherirse a él, o en cualquier momento
posterior, un Estade o una organizacién de integracion economica regional podra declarar, por
comunicacion escrita enviada al Depositario, que en el caso de una controversia no resuelta, de
conformidad con lo dispuesto en el pdrrafo I o en el parrafo 2 del presente articulo, acepta uno o los dos
medios de solucion de controversias que se indican a continuacion, reconociendo su cardcter obligatorio:
aj Arbitraje de conformidad con el procedimiento establecido en la parte I del anexo II;

b} Presentacion de la controversia a la Corte Internacional de Justicia.

)"
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El desarrollo sostenible es uno de los pilares para la adopcion del Acuerdo de
Escazii. Cuando se hace referencia a los ODS (Objetivos de Desarrollo Sostenible), se
hace alusién a los propsitos que desde el afio 2015 fueron establecidos por la Naciones
Unidas para la pervivencia de la humanidad. Estos objetivos han sido promovidos por el
Estado Colombiano como una necesidad para responder al desarrollo planificado y
estratégico del territorio y sus habitantes. En los ultimos afios los ODS han sido
fundamentales y exigidos en la construccion de los diversos planes nacionales y

territoriales.

Se hace alusién a los ODS ya que dentro de sus objetivos se encuentra la
produccién de energia asequible y no contaminante, el trabajo decente y crecimiento
econdmico, industria innovacion e infraestructura, ciudades y comunidades sostenibles,
produccion y consumo responsable, y accion por el clima, entre otros. Con lo anterior se
demuestra que el Acuerdo de Escazii cimenta sus objetivos en acuerdos ya acogidos por
el Estado Colombiano. En otros términos, el Acuerdo de Escazi es el desarrollo de
instrumentos normativos internacionales y nacionales que ya han sido firmados por otros
gobiernos y se vienen aplicando en la actualidad. El plus de adicion se concentra en
promover mejor interpretacion y aplicacion del principio pro homine, sin desconocer la

integracion y participacién de todos los actores en la toma de decisiones.

Entre los principios del Acuerdo de Escazu se halla la progresividad, la buena fe,
el preventivo, el precautorio y el de equidad intergeneracional, los cuales tienen
aplicabilidad en el cuerpo normativo de la Constitucién Politica de 1991. En este
escenario cabe recordar que tampoco se trata de nuevos principios impositivos al
desarrollo o a la inversién. Cémo ha de reconocerse, la Corte Suprema de Justicia, el
Consejo de Estado y la Corte Constitucional, ya han creado jurisprudencia sobre el
principio de precaucién, el principio de Prevencion, el principio de Buena fe, El principio
pro homine, el principio no regresividad y progresividad, el principio de equidad
intergeneracional y el principio de solidaridad. De este modo, no se esté atentando contra
la seguridad juridica para el desarrollo y la inversion en tanto ya existe un cimulo de

normas que establecen los derechos y deberes para la inversion econémica en el pais.

Lo cierto finalmente es que el Acuerdo de Escazi generard un fortalecimiento en

la institucionalidad ambiental, en las politicas publicas ambientales y en procedimientos
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ambientales, en la medida que, los estandares planteados por el Acuerdo son un paso
adelante en materia de acceso, generacion y divulgacion de informacién ambiental,
surgiendo la oportunidad de fortalecer capacidades de la institucionalidad ambiental para
hacer frente a retos como la corrupcion o la falta de transparencia institucional que

termina generando desconfianza en las instituciones del Estado.

5. CONSIDERACION QUE SUSTENTAN EL TRAMITE PRIORITARIO
DEL PROYECTO DE LEY

En la ponencia del Proyecto de Ley en su paso por el Senado, se destaca que:

“El papel de Colombia en la elaboracion del texto del Acuerdo de Escazii fue
esencial. La sefialé que: “Colombia participdé activamente como miembro del
grupo de cooperacién en la fase de pre negociacion (2012-2014) y en la de
negociacion (2014-2018)", lo cual evidencia que durante todo el proceso
internacional los representantes del Gobierno colombiano participaron
activamente hasta lograr la consolidacion del texto del Acuerdo, logrando
incorporar en su voz, los intereses de los muy variados sectores del territorio
nacional”.

(Gaceta del Congreso 385, 2022 p. 3)

Colombia se adhiri6 a las reuniones preparatorias del proceso “destinado a
Jortalecer el didlogo y la cooperacion regional y contar con un instrumento regional”, y
desde el cual se tom¢ la decision de hacer publicas todas las discusiones que llegaran a
ser parte del propésito de tener un instrumento regional diera relevancia al principio diez
de los acuerdo de Rio, para lograr el desarrollo sostenible, la democracia y un ambiente
sano, y reconocieron que, pese a sus esfuerzos y progresos, era necesario alcanzar
compromisos para la implementacién cabal de los derechos de acceso (Medici, 2018).
Asi mismo, Colombia fue relevante para que los instrumentos de participacién ciudadana
en la construccion del acuerdo fueran incidentes, en el mismo espiritu del instrumento

internacional.

El desarrollo jurisprudencial que desde la Corte Constitucional se les ha dado a
los asuntos ambientales tiene una gran relevancia, segin Mufioz y Lozano, la

consagracion constitucional del derecho al ambiente sano en el articulo 79 ha logrado que
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el ordenamiento juridico colombiano deba leerse a la luz de los preceptos protectores del

ambiente y en clave de derechos humanos y democracia (2021).

Ahora, respecto a la triple dimensién del ambiente en el marco constitucional
colombiano, la H. Corte Constitucional se manifestd en sentencia T-411 de 1992,

expresando que:

“es un principio que irradia todo el orden juridico correspondiendo al Estado
proteger las riquezas naturales de la Nacion; es un derecho constitucional
(fundamental y colectivo) exigible por todas las personas a través de diversas vias
Judiciales; y es una obligacion en cabeza de las autoridades, la sociedad y los

particulares, al implicar deberes calificados de proteccion”
(Corte Constitucional. Sentencia T-411 de 1992)

También, Colombia hace parte de un variado grupo de tratados y acuerdos
internacionales en proteccion de los derechos humanos. En esta via, Escazi es la
continuacion de una tradicion de garantias legales a las actividades politicas y sociales de
los y las ciudadanas. Ampliar las garantias legales de la defensa de los derechos a un
ambiente sano para las generaciones actuales y futuras, es también garantizar una serie
de derechos que se despliegan cuando se tiene un ambiente saludable; en este sentido,
Henry Jiménez Guanipa destac6 que esto significa una ampliacion de derechos incluso el
ejercicio de los derechos a la libertad de expresién y asociacion, a la educacion, a la
informacion, a la participacion y a los recursos efectivos, asociados con la proteccion del

medio ambiente (2019).

En su espiritu y propésito la Constitucion de 1991 ha sido garantista del derecho
de participacion; en tanto las comunidades pueden hacerse parte de las decisiones que las
afecta. Asi que, avanzar con la ratificacion del Acuerdo de Escazi es avanzar en
democracia participativa que constituye un eje fundante del sistema juridico colombiano,
que tiene una dimensién sustancial, como principio y como derecho humano, y otra
procedimental, a través de reglas, escenarios y mecanismos para materializarla (Avila y
Lozano, 2021, p.3). En este sentido, el Acuerdo de Escazi es una apuesta regional que le
proporciona a Colombia una oportunidad sin precedentes para potencializar sus
postulados constitucionales sobre los derechos humanos y la proteccion ambiental, a

través del fortalecimiento de los estdndares nacionales. (Avila y Lozano, 2021, p.6)
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Estas garantias juridicas no se han traducido en garantias reales para los
defensores de los derechos del ambiente. De acuerdo con el observatorio de Derechos
Humanos, conflictividades y paz del Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz, al
14 de septiembre del 2021 y desde la firma del Acuerdo de Paz entre el Gobierno y las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia -FARC-, alrededor de 611 lideres y
lideresas defensoras del medio ambiente han sido asesinados y asesinadas en Colombia;
dentro de los que se encuentran 332 indigenas, 102 campesinos y 75 afrodescendientes;
seglin este mismo informe, los liderazgos ambientales se enmarcan en un ntimero

significativo de conflictos ambientales; dice el informe:

En Colombia se presentan mdas de 152 conflictos ambientales por megaproyectos
minero energéticos, agroindustriales y de infraestructura que en gran medida van
en contravia de los intereses de las comunidades por el impacto socio ambiental

de dichos proyectos.
Observatorio De Derechos Humanos, Conflictividades
Y Paz de INDEPAZ, 2021.
En lo corrido del 2022, ya van 171 lideres sociales asesinados y parece que la
cuenta no para (Indepaz, 2021), una situacion realmente critica; por lo que se hace
necesario reforzar las garantias gubernamentales al ejercicio de los derechos en defensa

del medio ambiente, entre otros derechos.

Es decir que, Colombia se destaca internacionalmente como uno de los paises mas
peligrosos para ejercer el activismo ambiental y la situacion no parece tener una
perspectiva positiva en tanto en los conflictos ambientales persista la idea de la

eliminacion fisica de los ambientalistas.

En materia de obligaciones de los Estados, es importante sefialar que, segin
Naciones Unidas y La Universidad del Rosario, dentro del Acuerdo de Escazu, la
disposicion mds innovadora reconoce de manera explicita por primera vez, en un tratado
internacional, las obligaciones de los Estados de proteger a las personas defensoras del
ambiente, aquellas que trabajan para proteger el medio ambiente y los derechos de todos

los que dependemos de él (2021).
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Al respecto, las obligaciones mas importantes de este acuerdo, que es Unico en
materia ambiental y de proteccion del liderazgo ambiental, estan contenidas en el articulo

9 del acuerdo y sus tres numerales, asi:

“]. Cada Parte garantizaré un entorno seguro y propicio en el que las personas,
grupos y organizaciones que promueven y defienden los derechos humanos en

asuntos ambientales puedan actuar sin amenazas, restricciones e inseguridad.

2. Cada Parte tomara las medidas adecuadas y efectivas para reconocer, protegery
promover lodos los derechos de los defensores de los derechos humanos en asuntos
ambientales, incluidos su derecho a la vida, integridad personal, libertad de opinion
y expresion, derecho de reunion y asociacion pacificas y derecho a circular
libremente, asi como su capacidad para ejercer los derechos de acceso teniendo en
cuenta las obligaciones internacionales de dicha Parte en el ambito de los derechos
humanos, sus principios constitucionales y los elementos bdsicos de su sistema

Jjuridico.

3. Cada Parte tomard medidas apropiadas, efectivas y oportunas para prevenir,
investigar y sancionar ataques, amenazas o intimidaciones que los defensores de los
derechos humanos en asuntos ambientales puedan sufrir en el ejercicio de los

derechos contemplados en el presente Acuerdo”.

En este contexto, menciona la Alianza por el Acuerdo de Escazi en Colombia
que, el acuerdo busca que los Estados garanticen entornos seguros y libres de violencia
para el trabajo de las personas, asociaciones, organizaciones o grupos que promueven la

proteccion del ambiente (2022).

Por la misma linea, esta plataforma de organizaciones, en las que se encuentran
Universidades y ONG, menciona que las garantias que el Acuerdo da en materia de acceso
a la informacién posibilitan que se disminuyan los riesgos de corrupcion, por ende,

contribuye a disminuir la agravacion de conflictos socio ambientales.

Ratificar este tratado contribuiria a Colombia a cumplir de mejor manera sus
obligaciones de: (i) proteger su diversidad e integridad, (ii) salvaguardar las riquezas
naturales de la Nacion, (iii) conservar las areas de especial importancia ecolégica, (iv)

fomentar la educacién ambiental, (v) planificar el manejo y aprovechamiento de los
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recursos naturales para asi garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion, (vi) prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
(vii) imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados al
ambiente; y (viii) cooperar con otras Naciones en la proteccion de los ecosistemas
situados en las zonas de frontera. Lo anterior en colaboracién con los demds actores
sociales, también responsables de esta tarea, como lo ha reiterado la Corte Constitucional

en sus sentencias C-320 de 1998, C-150 de 2005 y C-443 de 2009 (Avila y Lozano, 2021,
p. 6).

6. NORMATIVIDAD RELACIONADA
6.1. Normatividad Nacional
6.1.1. Constitucionales y jurisprudenciales

El articulo 79 constitucional expresa el derecho al ambiente sano; 80, sobre la
proteccion de los recursos naturales; 81, sobre la prohibicion expresa de uso y fabricacion

de armas quimicas y desechos toxicos.

“A4RTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano. La ley garantizard la participacion de la comunidad en las decisiones que

puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar
las dreas de especial importancia ecologicay fomentar la educacion para el logro

de estos fines.

ARTICULO 80. El Estado planificarg el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,

restauracion o sustitucion.

Ademas, debera preveniry controlar los factores de deterioro ambiental, imponer

las sanciones legales y exigir la reparacion de los darios causados.

Asi mismo, cooperard con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas

situados en las zonas fronterizas.
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ARTICULO 81. Queda prohibida la fabricacién, importacion, posesion y uso de
armas quimicas, biolégicas y nucleares, asi como la introduccién al territorio

nacional de residuos nucleares y desechos t0xicos.

El Estado regulara el ingreso al pais y la salida de él de los recursos genéticos, y

su utilizacion, de acuerdo con el interés nacional”

El anterior grupo de derechos reconocidos por diferentes sentencias de la H. corte

Constitucional como la constitucion ambiental de Colombia®.

Tal es el caso de la sentencia C-058 de 1994 donde la corporacién manifiesta la
dimension ecoldgica de la constitucion, y expresa de igual forma la legitimidad de

proyectos en pro del medio ambiente y el desarrollo sostenible:

“Es indudable que la dimension ecoldégica de la Constitucion, como norma de
normas que es (CP art 4), confiere un sentido totalmente diverso a todo un
conjunto de conceptos juridicos y econémicos. Estos ya no pueden ser entendidos
de manera reduccionista o economicista, o con criterios cortoplacistas, como se
hacta antafio, sino que deben ser interpretados conforme a los principios,
derechos y obligaciones estatales que en materia ecologica ha establecido la

Constitucion, y en particular conforme a los principios del desarrollo sostenible.

“Por todo lo anterior, considera la Corte que hoy no tienen ningiin respaldo
constitucional ciertos procesos y conceptos que anteriormente pudieron ser
considerados legitimos, cuando los valores ecologicos no habian adquirido el
reconocimiento nacional e internacional que se les ha conferido en la actualidad.
Y eso sucede en particular con el concepto de que la colonizacion puede ser
predatoria, puesto que, por las razones empiricas y normativas sefialadas
anteriormente, estos procesos son inaceptables ya que se efectiian en

contradiccion con los  principios ecologicos establecidos por la

4 Sentencia C-216 de 1993; Sentencia C-337 de 1993; Sentencia C-379 de 1993; Sentencia C-530 de 1993; Sentencia
C-649 de 1997: Sentencia C-505 de 2001; Sentencia C-507 de 2001; Sentencia C-671 de 2001; Sentencia C-860 de
2001; Sentencia C-953 de 2001; Sentencia C-1252 de 2001; Sentencia C-006 dec 2002; Sentencia C-157 de
2002; Sentencia C-287 de 2002; Sentencia C-293 de 2002: Sentencia C-335 de 2002; Sentencia C-339 de
2002: Sentencia C-012 de 2004; Sentencia C-245 de 2004; Sentencia C-474 de 2004; Sentencia C-538 de 08; Sentencia
C-944 de 2008; Sentencia C-443 de 2009; Sentencia C165 de 2015; Sentencia C-035 de 2016; Sentencia C-045 de
2019; Sentencia C-300 de 2021; Sentencia C-148 de 2022,
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Constitucion. Hoy en Colombia no es legitima una colonizacion incompatible con

la preservacion del medio ambiente y el desarrollo sostenible”.
Subrayado por los ponentes

Ahora, en Sentencia C - 431 de 2000, la corporacion expresa que el derecho al
ambiente constituye una parte del entorno vital del ser humano, necesario para su

supervivencia, cuando expresa:

“La defensa del medio ambiente constituye un objetivo de principio dentro de la
actual estructura de nuestro Estado Social de Derecho. En cuanto hace parte del
entorno vital del hombre, indispensable para su supervivencia y la de las
generaciones futuras, el medio ambiente se encuentra al amparo de lo que la
Jjurisprudencia ha denominado “Constitucion ecoldgica”, conformada por el
conjunto de disposiciones superiores que fijan los presupuestos a partir de los
cuales deben regularse las relaciones de la comunidad con la naturaleza y que,

en gran medida, propugnan por su conservacion y proteccion”

La misma disposicion constituyd el derecho a gozar del medio ambiente como un
derecho fundamental del cual gozan todas las personas y le impone unos deberes al Estado
de:

*1) proteger su diversidad e integridad, 2) salvaguardar las riquezas naturales
de la Nacion, 3) conservar las dreas de especial importancia ecoldgica, 4)
Somentar la educacion ambiental, 5) planificar el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales para asi garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, 6) prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, 7) imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de
los darios causados al ambiente y 8) cooperar con otras naciones en la proteccion

de los ecosistemas situados en las zonas de frontera’.

Expresa también la H. Corte Constitucional en Sentencia C-671 de 2001 la
relevancia internacional de la proteccion del medio ambiente, donde la misma debe ser
considerada como un propdsito conjunto entre todos los estados sin distincion de fronteras

geopoliticas:

“La proteccion del medio ambiente, dentro del derecho internacional, se ha
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intensificado paralelamente con el desarrollo de la legislacion interna de la
mayoria de los paises, como respuesta a la creciente degradacion del mismo y las
amenazas de una evidente degradacion futura. Es sabido que la mayor afectacion
del medio ambiente la constituyen causas antropogénicas, es decir, aquellas
derivadas de la actividad humana tendentes a la satisfaccion de sus necesidades.
Estas actividades, desarrolladas especialmente desde el siglo anterior, cuando
los procesos industrializados y la poblacion mundial se aceleraron tan
abruptamente, ejercidas sin un criterio de sostenibilidad, generan un impacto
negativo sobre los recursos naturales y el ecosistema global. Dichos impactos
sobre el medio ambiente son evidentes: polucion terrestre, aérea y marina, lluvia
dcida, agotamiento de la capa de ozono, calentamiento global, extincion de
especies de fauna y flora, degradacion de hadbitats, deforestacion, entre muchos

olros.

En oposicién al principio segun el cual la soberania de los Estados implica su
autodeterminacion 'y la consecuente defensa de intereses particulares,
enmarcados dentro del limite de sus fronteras politicas, la degradacion del medio
ambiente, al desbordar estas fronteras, se convierte en un problema global. En
consecuencia, su proleccion se traduce en un propésito conjunto de todos los
Estados, que a su vez se preparan para enfrentar un futuro comuin. Se pueden
citar muchos ejemplos sobre las implicaciones globales del deterioro del medio
ambiente, el cual por lo general es irreversible: en varias ocasiones la polucion
afecta a Estados distintos al que contiene la fuente de la misma; el calentamiento
de la tierra proviene de actividades que se generan en una multiplicidad de
Estados y sus efectos se resienten en todo el planeta; las especies migratorias
atraviesan territorios que abarcan diversos Estados; en general, los distintos
ecosistemas son multidimensionales y los elementos de cada uno guardan una

compleja interrelacion, por lo que no contemplan fronteras geopoliticas”.
Subrayado por los ponentes

En este sentido, en la Sentencia C-123 de 2014 se afirmé que los elementos

integrantes del medio ambiente
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“pueden protegerse per se y no, simplemente, porque sean titiles o necesarios para
el desarrollo de la vida humana. "3¥] Esta afirmacion, por supuesto, no desconoce
que nuestro ordenamiento juridico y la existencia misma el Estado finca sus
finalidades en el ser humano y en la dignidad que es sustento de sus derechos

inalienables”,

Finalmente, en disposicion mas reciente de la misma corporacion C-148 de 2022
compromete la responsabilidad del Estado Colombiano con la proteccion del medio
ambiente y que no puede verse el medio ambiente como una figura para satisfacer las

necesidades humanas,

“Bajo esta concepcion, que no es otra que la de la Constitucion viviente, la Corte
ha valorado que la perspectiva del medio ambiente dentro de nuestro
ordenamiento juridico comprende varias dimensiones. La primera se refiere a su
categoria de principio, que irradia todo el sistema y que genera en cabeza del
Estado la obligacion de proteger las riquezas naturales de la Nacion (Art. 8 de la
CP). La segunda, se dirige a su caracterizacion como derecho constitucional -
Sfundamental y colectivo- del que son titulares todas las personas (Art. 79 de la
CP), para cuya garantia se han establecido mecanismos de proteccion judicial.
Y, la tercera, tiene que ver con la nocién de fuente de la que emana un nutrido
grupo de obligaciones a cargo del Estado, la sociedad y los particulares. Por
ultimo, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 49 y 366 de la

Constitucion, el saneamiento ambiental es un servicio piiblico a cargo del Estado.

Asi entonces, a partir de (i) una Constitucion comprometida con el medio
ambiente, (ii) de instrumentos normativos y criterios internacionales previos y
posteriores al afio 1991 sobre su proteccion -con cardcter vinculante o no-, y (iii)
de una realidad incontestable -que compromete con mayor razon nuestra
responsabilidad- y que tiene que ver con la existencia un pais megadiverso, la
Corte Constitucional ha venido consolidando una linea jurisprudencial en
distintos escenarios medioambientales, entre ellos, en el relacionado con
la prohibicion de maltrato a los animales, en tanto integrantes del recurso
Jaunistico de los ecosistemas, y cuya consideracion es necesaria e imperiosa en

el marco de la Constitucion ecologica.
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(...)

Para la Sala una vision antropocéntrica, esto es, aquella en la que la persona
humana es el centro y la razon de ser del universo, con facultad ilimitada para
disponer de aquello a su alrededor, no es correcta, como tampoco lo es la
apreciacion del medio ambiente, y la lucha por su conservacion y el
mantenimiento de su diversidad, como un mero instrumento -vision utilitarista-
para la satisfaccion de diversas finalidades”.

Subrayado por los ponentes

6.1.2. Legales

De acuerdo con las anteriores sentencias de constitucionalidad y bajo los
parametros establecidos por la carta superior, se encuentran las siguientes leyes dictadas

en materia de seguridad, proteccién, amparo y defensa del medio ambiente.

- Ley 30 de 1990. por medio de la cual se aprueba el Convenio de Viena para la

Proteccion de la Capa de Ozono, Viena, 22 de marzo de 1985.

- Ley 21 de 1991. Por medio de la cual se aprueba el Convenio nimero 169 sobre
pueblos indigenas y tribales en paises independientes, adoptado por la 76a. reunion
de la Conferencia General de la O.1.T., Ginebra 1989.

- Ley 29 de 1992, Por medio de la cual se aprueba el "Protocolo de Montreal relativo a
las sustancias agotadoras de la capa de ozono", suscrito en Montreal el 16 de

septiembre de 1987

- Ley 99 de 1993, Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Piblico encargado de la gestidén y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se

dictan otras disposiciones.

- Ley 141 de 1994. Por la cual se crean el Fondo Nacional de Regalias, la Comision
Nacional de Regalias, se regula el derecho del Estado a percibir regalias por la
explotacion de recursos naturales no renovables, se establecen las reglas para su

liquidacion y distribucion y se dictan otras disposiciones.

- Ley 165 de 1994, Por medio de la cual se aprueba el “Convenio sobre la Diversidad

Bioldgica”, hecho en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992.
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Ley 253 de 1996. Por medio de la cual se aprueba el Convenio de Basilea sobre el
control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su

eliminacion, hecho en Basilea el 22 de marzo de 1989.

Ley 357 de 1997. Por medio de la cual se aprueba la Convencién Relativa a los
Humedales de Importancia Internacional Especialmente como Hébitat de Aves
Acuaticas, suscrita en Ramsar el dos (2) de febrero de mil novecientos setenta y uno
(1971).

Ley 373 de 1997. Por la cual se establece el programa para el uso eficiente y ahorro

del agua.

Ley 430 de 1998. Por la cual se dictan normas prohibitivas en materia ambiental,

referentes a los desechos peligrosos y se dictan otras disposiciones.

Ley 491 de 1999. Por la cual se establece el seguro ecolégico, se modifica el Codigo

Penal y se dictan otras disposiciones.

Ley 611 de 2000. Por la cual se dictan normas para el manejo sostenible de especies

de Fauna Silvestre y Acuatica.

Ley 618 de 2000, por medio de la cual se aprueba la "Enmienda del Protocolo de
Montreal aprobada por la Novena Reunién de las Partes", suscrita en Montreal el 17

de septiembre de 1997.

Ley 685 de 2001. Por la cual se expide el Cdodigo de Minas y se dictan otras

disposiciones.

Ley 960 de 2005, por medio de la cual se aprueba la "Enmienda del Protocolo de

Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono"

Ley 981 de 2005. Por la cual se establece la Sobretasa Ambiental sobre los peajes de
las vias préximas o situadas en Areas de Conservacién y Proteccion Municipal, sitios
Ramsar o Humedales de Importancia Internacional definidos en la Ley 357 de 1997

y Reservas de Biosfera y Zonas de Amortiguacion.
Ley 1021 de 2006. Por la cual se expide la Ley General Forestal.

Ley 1252 de 2008. Por la cual se dictan normas prohibitivas en materia ambiental,

referentes a los residuos y desechos peligrosos y se dictan otras disposiciones.
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Ley 1259 de 2008. Por medio de la cual se instaura en el territorio nacional la
aplicacién del comparendo ambiental a los infractores de las normas de aseo, limpieza

y recoleccion de escombros; y se dictan otras disposiciones.

Ley 1333 de 2009. Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental

y se dictan otras disposiciones.

Ley 1518 de 2012. Por medio de la cual se aprueba el “Convenio Internacional para
la proteccion de las Obtenciones Vegetales”, del 2 de diciembre de 1961, revisado en
Ginebra el 10 de noviembre de 1972, el 23 de octubre de 1978 y el 19 de marzo de
1991.

Ley 1931 de 2018, por la cual se establecen directrices para la gestion del cambio
climatico
Ley 2169 de 2021, Por medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo en carbono del

pais mediante el establecimiento de metas y medidas minimas en materia de carbono

neutralidad y resiliencia climatica y se dictan otras disposiciones.
6.1.3. Decretos del ejecutivo

Decreto 1867 de 1994. Por el cual se reglamenta el Consejo Nacional Ambiental del

Ministerio del Medio Ambiente.

Decreto 1933 de 1994. Por el cual se reglamenta el articulo 45 de la ley 99 de 1993

relacionado con las transferencias del sector eléctrico a las entidades ambientales.

Decreto 632 de 1994. Por el cual se profieren disposiciones necesarias para la

transicion institucional originada por la nueva estructura legal bajo la cual funcionara

el Sistema Nacional Ambiental -SINA-.

Decreto 1743 de 1994. Por el cual se instituye el Proyecto de Educacién Ambiental
para todos los niveles de educacion formal, se fijan criterios para la promocion de la
educacion ambiental no formal e informal y se establecen los mecanismos de
coordinacion entre el Ministerio de Educacion nacional y el Ministerio del Medio

Ambiente.
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Decreto 948 de 1995. Por el cual se reglamenta la regulacion en relaciéon con la
prevencion y control de la contaminacion atmosférica y la proteccién de la calidad

del aire.

Decreto 1791 de 1996. Por el cual se establece el Régimen de Aprovechamiento

Forestal.

Decreto 1521 de 1998. Por el cual se reglamenta el almacenamiento, manejo,
transporte y distribucién de combustibles liquidos derivados del petroleo, para

estaciones de servicio.

Decreto 1124 de 1999. Por medio del cual se reforma el Ministerio del Medio

Ambiente y se dictan otras disposiciones.

Decreto 309 de 2000. Por el cual se reglamenta la investigacion cientifica sobre

diversidad biologica.

Decreto 1713 2002. Por medio del cual se reglamenta el manejo integral de los

residuos solidos.
Decreto 1729 de 2002. Por medio del cual se reglamentan las cuencas hidrograficas.

Decreto 1200 de 2004. Por el cual se determinan los Instrumentos de Planificacion

Ambiental.

Decreto 838 de 2005. Por medio del cual se reglamentan las disposicidnes finales de

residuos sélidos.

Decreto 1323 de 2007. Por medio del cual se crea el Sistema de Informacion del
Recurso Hidrica (SIRH).

Decreto 1498 de 2008. Por medio del cual se reglamenta la Politica de Cultivos

Forestales Comerciales.
Decreto 2820 de 2010. Por medio del cual se reglamentan las licencias ambientales.
Decreto-Ley 3573 de 2011. Que crea la Agencia Nacional de Licencias Ambientales.

Decreto 1970 de 2012. Que modifica el capitulo sobre mineria tradicional del Decreto
2715 de 2010.
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- Decreto 2041 de 2014. Por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993

sobre licencias ambientales. Resumen en este ENLACE.

- Resolucién 2090 de 2014. “Por medio de la cual se delimita el Paramo Jurisdicciones

— Santurbén — Berlin, y se adoptan otras determinaciones’.

- Decreto 1076 de 2015. Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y

Desarrollo Sostenible.
- Resolucion 0376 de 2016: casos que no requieren modificacion de licencia ambiental.

- Resolucion 97 de 2017 por la cual se crea el Registro Unico de Ecosistemas y Areas

Ambientales y se adoptan otras disposiciones.

6.2. Normatividad Internacional

En Colombia, los tratados internacionales forman parte del ordenamiento juridico
interno del pais una vez han sido aprobados por el congreso de la republica segun el
tramite legislativo ordinario para el mismo, lo que representa la institucién juridica
constitucional denominada bloque de constitucionalidad y manifestada en el articulo 93

de la carta politica colombiana.

Para el tema en cuestién, el pais ha celebrado diferentes convenciones, acuerdos

y tratados internacionales.

- La convencién americana sobre derechos humanos y el pacto internacional de
derechos civiles y politicos, en cuyo articulado se prevé el deber de respeto y
garantia de los derechos a la informacion, la participacion, el acceso a la justicia

y a la seguridad y la proteccion.

- El pacto internacional de los derechos Econdmicos, sociales y culturales, adoptado
el 16 de diciembre de 1966, establece disposiciones relativas a los derechos a la
participacion (articulo 13) y a la justicia (articulo 8) aplicables a los asuntos de
derechos humanos y, en consecuencia, los asuntos ambientales. Fue ratificado en

el pais a través de la Ley 74 de 1968.

- La convencién relativa a los humedales de importancia internacional,
especialmente como hébitat de aves acuaticas, adoptada el 02 de febrero de 1971,
ratificado por la ley 357 de 1997.
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La convencion sobre el comercio internacional de Especies amenazadas de Fauna
y flora silvestres, adoptada el 03 de enero de 1973, ratificado por la ley 17 de
1981.

El Protocolo de Montreal adoptado el 16 de septiembre de 1987. Establece
disposiciones relativas a sustancias agotadoras de la capa de ozono, ratificado por
la Ley 29 de 1992

El convenio de Viena, adoptado el 22 de marzo de 1985 que promueve la
eliminacion gradual de las sustancias que agotan la capa de ozono, ratificado por
la Ley 30 de 1990.

El convenio de Basilea, adoptado el 22 de marzo de 1989 sobre el control de los
movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacién,
ratificado por la Ley 253 de 1996.

La declaracion de Rio de Janeiro sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
adoptada el 5 de junio de 1992, la cual establecié que el mejor modo de tratar las
cuestiones ambientales es con la participacién de todos los ciudadanos
interesados, para lo que todas las personas deberan tener acceso adecuado a la
informacién ambiental, asi como la oportunidad de participar en los procesos de
adopcion de decisiones y el acceso efectivo a los procedimientos judiciales y

administrativos.

La convencién marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico, adoptada
el 09 de mayo de 1992, para estabilizar las concentraciones de gases de efecto

invernadero en la atmdsfera, ratificada por la ley 164 de 1994.

El convenio sobre la diversidad Biolégica, adoptado el 5 de junio de 1992, sobre
la conservacién de la biodiversidad, el uso sostenible de sus componentes y la
participacion justa y equitativa de los beneficios resultantes de la utilizacion de

los recursos genéticos, ratificado por la ley 165 de 1994.

La convencion de las naciones unidas contra la desertificacion en los paises
afectados por sequia grave o desertificacion, adoptada el 17 de junio de 1994,
ratificado por la ley 461 de 1998.

Pagina 30 | 69



El protocolo de Kioto de la convencién marco de las naciones Unidas sobre el
cambio climatico, adoptado el 11 de diciembre de 1997, relativo a la reduccién de

las emisiones de gases con efecto invernadero, ratificado por la ley 629 de 2000.

El convenio de Rotterdam para la aplicacion del procedimiento de consentimiento
fundamentado previo a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos,
objeto de comercio internacional, adoptado el 10 de septiembre de 1998 y
ratificado por la ley 1159 de 2007.

El convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos persistentes, adoptado
el 22 de mayo de 2001, tiene como objetivo proteger la salud humana y el medio
ambiente frente a los contaminantes organicos persistentes, fue ratificado por la
ley 994 de 2005.

Convenio de Minamata, adoptado el 10 de octubre de 2013, para proteger la salud
humana y el medio ambiente de las emisiones y liberaciones antropogénicas de

mercurio, sus compuestos, ratificado por la ley 1892 de 2018.

El acuerdo de Paris, adoptado el 12 de diciembre de 2015, con el fin de unir
esfuerzos adicionales que hagan posible que el calentamiento global no supere los
1.5 °C, ratificado por la ley 1844 de 2017.

7. EXPERIENCIA COMPARADA

Frente al balance en el proceso de implementacion de los paises que han ratificado

el Acuerdo, es importante destacar los procesos de algunos paises de la region que pueden

aportar al proceso en Colombia.

7.1. Ecuador

En cumplimiento a la implementacion del Acuerdo de Escazi, Ecuador plante6

dentro de su Primer Plan de Gobierno Abierto 2019-2022, un compromiso

correspondiente a la “Implementacion de los Derechos de Participacion y Acceso a la

Informacién Ambiental (Escazi)”, el cual gira en torno a cuatro hitos:

. Diagnostico de congruencia del Acuerdo de Escazi con el marco politico,

normativo e institucional vigente;
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2. Articulacion de organizaciones de la sociedad civil, academia y movimientos
locales que promueven el Acuerdo de Escazi en una Plataforma u Observatorio
Ambiental a nivel nacional formado virtual y/o presencialmente para aportar al
proceso de implementacion del Acuerdo, asi como vigilar el cumplimiento de los
compromisos (hoja de ruta) que se determinen;

3. Co-construccion de propuestas y hoja de ruta para avanzar en el proceso de
implementaci6n de las disposiciones del Acuerdo de Escazi en el marco politico,
normativo e institucional;

4. Ratificacion del Acuerdo de Escazil.

Fue en este marco que Ecuador ratificd el Acuerdo de Escazi en el afio 2019,
teniendo lugar una articulacion de sociedad civil, academia y movimientos sociales para
impulsar la priorizacion de este proceso a nivel nacional a través de la campaiia Escazii

Ahora Ecuador.

Una vez ratificado el Acuerdo, la campaiia nacional liderada por la Universidad
de los hemisferios, inici6 un acercamiento con la institucionalidad principalmente con el
Ministerio de Ambiente, Agua y Transicién Ecologica en el marco del Plan de Gobierno
Abierto 2019-2022, buscando generar condiciones habilitantes para la implementacion

del Acuerdo.

Para lograr esta implementacion se estructuré un acuerdo entre el Ministerio y la
Universidad de los hemisferios apoyado por la cooperacién alemana, en el que estas
instituciones adquirieron compromisos como una apuesta de politica piblica. De estos se
destacan los siguientes hitos presentados en Foro Publico impulsado por el Ministerio de

Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica de Ecuador el 9 de agosto de 2022:

1. Ratificacion del Acuerdo de Escazi.

2. Decreto Ejecutivo 59, con el que se da inicio a la aplicacién de los principios del
Acuerdo de Escazi.

3. Diagnostico de brechas existentes en el marco normativo, las politicas publicas,
las politicas institucionales vigentes y las disposiciones del Acuerdo de Escazi.
Tuvo lugar un escenario de coproduccion entre la institucionalidad y la

experiencia desde la sociedad civil, academia y movimientos sociales. Esta accion
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fue priorizada durante el primer afio después de la entrada en vigencia del
Acuerdo, sirviendo como base para la implementacién del Acuerdo.

4, Co-creacidén del mecanismo de Democracia Ambiental para impulsar acciones
que demanden la implementacion del Acuerdo de Escazil. Actualmente se
encuentra en proceso de convocatoria la Mesa Interinstitucional de la Democracia
Ambiental.

5. Participacion de Ecuador en el COP | Acuerdo de Escazi. En el marco de la
primera COP Ecuador presento los siguientes avances hacia la implementacion
del Acuerdo:

- Fortalecimiento del Sistema Nacional de Indicadores Ambientales y de Sostenibilidad

(SINIAS).

- Presentacion del segundo informe ambiental nacional GeoEcuador
- Se ha potenciado la difusién de la informacidn ambiental a través del portal de datos
abiertos con informacién ambiental e hidrica disponible generada por varias entidades

nacionales.

6. Construccion de hoja de ruta priorizando acciones para la implementacion del
Acuerdo.

7. También son relevantes los avances en politica publica para el establecimiento de
acciones para la promocién y proteccion de los derechos de las personas
defensoras de los derechos humanos y de la naturaleza, con aplicacién de los
estindares internacionales (entre ellos el Acuerdo de Escazi) y las

recomendaciones efectuadas sobre la materia.

Es asi como Ecuador se ha constituido en uno de los paises que més ha avanzado

en planes para implementar el Acuerdo de Escazu.
7.2. Uruguay

Este pais ratificé el Acuerdo de Escazii en julio de 2019. Durante la primera COP
del Acuerdo de Escazu la presidencia fue asumida por Marcello Cousillas abogado y
gerente del Area Juridica del Ministerio de Ambiente de Uruguay, lo cual da cuenta del

liderazgo del pais a nivel regional frente a la implementacion del Acuerdo.
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Ademas de asumir un rol de liderazgo en el escenario regional, el pais ha reportado

los siguientes avances:

1. Fortalecimiento del Observatorio Ambiental Nacional (OAN) creado en 2013 a
través del cual se tiene un amplio acceso a la informacidn en materia ambiental
del pais.

2. Creacion de la Red de Promotores Ambientales a nivel nacional para incentivar la
formaciéon ambiental, el didlogo y el intercambio de experiencias socio
ambientales locales.

3. Impulso de proyecto de ley sobre delitos contra el medio ambiente.

4. Impulso de proyecto de ley sobre responsabilidad por dafio ambiental en el marco
de la prevencion.

5. Articulacién con sociedad civil de Uruguay para el fortalecimiento de los

derechos de acceso.

7.3. Bolivia

En Bolivia el Acuerdo de Escazi fue ratificado en junio de 2019. El gobierno
nacional ha presentado como avance la realizacion en abril de 2021 de la Conferencia
Internacional “EL ACCESO A JUSTICIA EN ASUNTOS AMBIENTALES EN EL
MARCO DE LA ENTRADA EN VIGOR DEL ACUERDO DE ESCAZU”, en la que
tuvieron lugar exposiciones magistrales de representantes y autoridades del Organo
Judicial y del Organo Ejecutivo, asi como de la sociedad civil y representantes de

organismos internacionales.

El Tribunal Agroambiental de Bolivia ha destacado la importancia de este
encuentro, en la medida que permitié conocer la informacion y experiencias sobre las
capacidades técnico-juridicas, politicas estatales de gestion institucional, jurisdiccional y
desde la sociedad civil, asi como los mecanismos de cooperacién en el proceso de

implementacidn, aplicacion y cumplimiento del Acuerdo de Escazi en Bolivia.

7.4. Argentina

Este pais ratificé el Acuerdo de Escaz(i en 2020. Argentina ha tenido un rol

importante a nivel regional dado que institucionalmente ha logrado una buena
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articulacion con la sociedad civil, la cual ha estado involucrada en el proceso desde la

negociacion del Acuerdo. En materia de avances se destacan:

La integracion del Acuerdo de Escazii al marco normativo nacional como un
instrumento para respaldar el cumplimiento de la Ley 27275 sobre derecho al
acceso a la informacion publica.

La utilizacion del contenido del Acuerdo para fallar proyectos de desarrollo
como es el caso del fallo a favor de la suspension de la explotacion petrolera
en Mar Argentina, decretada por el Ejecutivo. En este caso, a partir de la
facilidad en el acceso a la informacién ambiental desprendida del Acuerdo se
logré impulsar un movimiento ciudadano en contra del otorgamiento del
proyecto.

Argentina sera sede de una COP extraordinaria en abril de 2023 para avanzar

en los temas que quedaron pendientes en la COP de 2022,

7.5. México

Meéxico ratificé el Acuerdo de Escazii en 2020. A nivel nacional se han reportado

los siguientes avances desde el gobierno nacional:

1

La secretaria de Relaciones Exteriores y la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales han coordinado reuniones interinstitucionales desde el afio
2021 para la implementacion del Acuerdo.

Se crearon tres subgrupos interinstitucionales para la implementacién: (i)
informacién, (ii) participacion, (iii) justicia y personas defensoras del
ambiente. También se creé el Grupo de trabajo del sector ambiental para la
implementacion del Acuerdo.

Se gener6 una hoja de ruta de trabajo, la definicion de acciones,

responsabilidades y cronograma articulados con la sociedad civil.

Estas experiencias regionales dan cuenta de los potenciales aportes y avances en

materia de proteccion ambiental y de derechos humanos que ofrece la ratificacion del

Acuerdo de Escazi. Desde la articulacién de los gobiernos con organizaciones de la

sociedad civil, academia y movimientos locales para la fijacion de compromisos y hojas

de ruta, pasando por el fortalecimiento institucional y de politica pablica, saltan a la vista
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las oportunidades que se han materializado en otros paises con la ratificacion del Acuerdo

de Escazu.

8. SOCIALIZACION DEL ACUERDO

Tratdndose de un instrumento con el que se busca garantizar el acceso a la
informacidn y la participacion publica en asuntos ambientales, el proceso de socializacion
del Acuerdo de Escazi con la sociedad civil, la academia, el sector privado y las

instituciones, ha tenido una especial relevancia.

Ademds del trabajo adelantado desde la plataforma Alianza por el Acuerdo de
Escazil, desde donde se impulsaron pluralidad de encuentros dirigidos a generar didlogos
para aportar al conocimiento sobre el Acuerdo, también tuvieron lugar multiples espacios
de socializacion con los que se han sentado las condiciones para que se surta el tramite

legislativo. A continuacion, se presenta una sintesis de dichos espacios:

e Antecedentes del proyecto de ley N° 057 de 2020 Senado - 265 de 2020

Camara

En el marco de una primera discusién en el Congreso de la Republica para la
ratificacion del Acuerdo de Escazi, tuvieron lugar dos (2) foros de socializacién y dos
(2) audiencias publicas (el 3 y 14 de septiembre de 2020 de forma virtual). Sumado a ello,
se realizaron dos (2) foros regionales, uno en la ciudad de Cucuta el 23 de noviembre de
2020 y otro el nueve (9) de junio de 2021 de manera virtual. Estos espacios contaron con
una participacion diversa de la academia, defensores ambientales, organizaciones de la
sociedad civil, representantes de organismos y organizaciones internacionales, asi como

voceros de sectores empresariales y extractivistas.

No obstante, se consolidaron una serie de condiciones que condujeron al archivo
del proyecto de ley N° 057 de 2020 Senado - 265 de 2020 Camara por el cual se pretendia
aprobar el Acuerdo de Escazil. Nétese en todo caso que desde entonces el Acuerdo ha
sido objeto de un amplio, nutrido y diverso proceso de difusién, socializacién y debate

publico.

e Taller del 18 de agosto de 2022
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Bajo la iniciativa de la Representante Carolina Giraldo, Coordinadora Ponente, y
con el apoyo de la Alianza por Escazu, el 18 de agosto de 2022 se realiz6 en la ciudad de
Bogot4 un taller con Congresistas y Unidades de Trabajo Legislativo para conversar sobre
el contenido y la importancia del Acuerdo de Escazii de cara a su discusion en la Camara

de Representantes.

o Mesa de trabajo del 31 de agosto de 2022

Como antesala a una audiencia publica adicional, el 31 de agosto de 2022 se
instauré una jornada informativa en la ciudad de Bogota, integrada por el Ministerio de
Ambiente, miembros de la Comisién Segunda de la Camara de Representantes, asi como
miembros de la sociedad civil, en la que se converso sobre el contenido y la importancia
del Acuerdo de Escazii. El espacio sirvié para resolver dudas sobre la implementacion del
acuerdo.

9. AUDIENCIA PUBLICA DEL 01 DE SEPTIEMBRE DE 2022

Con el animo de robustecer el proceso de socializacion y debate publico antes
resefiado, el 01 de septiembre de 2022 tuvo lugar en el Capitolio Nacional una audiencia
publica semipresencial. Este espacio, liderado por el Representante Luis Miguel Lopez y
la Representante Carolina Giraldo, contd con la participacion del Ministerio de Ambiente,
el Ministerio de Interior, la academia, defensores ambientales, organizaciones de la
sociedad civil, representantes de las comunidades indigenas, representantes de
organismos internacionales, asi como voceros de gremios, sectores empresariales y

extractivistas.

La pluralidad y diversidad de esta audiencia publica fueron fundamentales para
que los Congresistas que integran la Comision Segunda de la Camara de Representantes,
asi como todos los interesados, pudieran escuchar y contrastar puntos de vista frente a la

ratificacion del Acuerdo de Escazi.

Fue asi como los intervinientes encontraron un foro para manifestar sus
preocupaciones, andlisis y posturas. Si bien hubo posiciones disonantes frente a la
pertinencia y necesidad de ratificar el Acuerdo, asi como las implicaciones de su

implementacion, lo cierto es que los intervinientes coincidieron en reconocer la
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importancia del acceso a la informacion, la participacion puablica, el acceso a la justicia
en asuntos ambientales y en especial la proteccion de la vida e integridad de los defensores

ambientales.

10. CONCLUSIONES

I. El Acuerdo de Escazi reconoce la inversién econémica y el desarrollo sostenible
como pilares para lograr la aplicacion de los ODS.

2. Enelcontexto colombiano no se trata de adopcion de principios o reglas diferentes
a las consignadas en el ordenamiento juridico en tanto desarrolla las existentes a
partir de la Constitucién Politica de 1991.

3. El Acuerdo no modifica las reglas de inversion econémica, mejor, las
complementa para que Colombia cumpla ante la ONU con los ODS.

4. La aplicacion de los principios del Acuerdo de Escaza es representativa de
aquellos que son exigidos actualmente para la inversion o realizacion de proyectos

en el territorio colombiano, los

5. Colombia debe terminar de hacer efectiva la participacion que tuvo en todo el
proceso de negociacion del Acuerdo de Escazu, ratificando y poniendo en practica
los compromisos por la defensa de los derechos de participacion, acceso a la
informacién ambiental, participacién publica en los procesos de toma de
decisiones ambientales y acceso a la justicia en asuntos ambientales.

6. En un escenario de violencia exacerbada contra lideres y lideresas sociales y
ambientales, es apropiado que el Estado Colombiano se adhiera a un instrumento
internacional que le obligue a mejorar y acoger obligaciones de proteccién y
garantia de derechos humanos a defensores y defensoras del medio ambiente.

7. la incorporacién de los principios juridicos encaminados en proteger el medio
ambiente, se pueden evidenciar también en decisiones de la Corte Constitucional
como en el principio in dubio pro natura, (sentencia C-499 de 2015), pues los
principios ademas de enunciados normativos, representan la sintesis de los valores
consagrados en el orden juridico y reflejan la ideologia de la sociedad y los fines
que pretende proteger.

8. El acuerdo de Escazii no incorpora disposiciones que afecten la soberania
terrestre, maritima o aérea sobre los territorios del Estado colombiano o su

posibilidad de decisioén sobre ellos. Por el contrario, el objetivo del acuerdo es
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proteger los derechos de acceso a la informacion, participacion y justicia en
asuntos ambientales, asi como garantizar la seguridad a quienes promueven y

defienden los derechos humanos en asuntos ambientales

11. EL ACUERDO DE ESCAZU

Se presenta a la comisién segunda constitucional permanente de la H. Cdmara de
Representantes de Congreso de la Republica de Colombia el articulado integro radicado

por el gobierno nacional en octubre de 2021 que contiene el acuerdo de Escazi:
Proyecto de ley 109 de 2022 Céamara

“Por medio de la cual se aprueba el “acuerdo regional sobre el acceso a la informacion,
la participacidn piiblica y el acceso a la justicia en asuntos ambientales en América

Latina y el caribe” adoptado en Escazii, Costa rica, el 04 de marzo de 2018”
El congreso de la republica

ACUERDO REGIONAL SOBRE EL ACCESO A LA
INFORMACION, LA PARTICIPACION PUBLICA Y EL
ACCESO A LA JUSTICIA EN ASUNTOS AMBIENTALES EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Adoptado en Escazi (Costa Rica), el 4 de marzo de 2018 Apertura a la
firma en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York, el 27 de
septiembre de 2018.

Las Partes en el presente Acuerdo,

Recordando 1a Declaracion sobre la Aplicacion del Principio 10 de la
Declaracion de Rio, formulada por paises de América Latina y el Caribe
en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible, celebrada en Rio de Janeiro (Brasil) en 2012, en la que se
reafirma el compromiso con los derechos de acceso a la informacion, a
la participacion y a la justicia en asuntos ambientales, se reconoce la
necesidad de alcanzar compromisos para la aplicacion cabal de dichos
derechos y se manifiesta la voluntad de iniciar un proceso que explore
la viabilidad de contar con un instrumento regional,

Reafirmando el Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo de 1992, que establece lo siguiente: “el mejor
modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de
todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el
plano nacional, toda persona debera tener acceso adecuado a la
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informacion sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades
publicas, incluida la informacion sobre los materiales y las actividades
que encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de
participar en los procesos de adopcién de decisiones. Los Estados
deberén facilitar y fomentar la sensibilizacion y la participacién de la
poblacién poniendo la informacién a disposicién de todos. Debera
proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y
administrativos, entre estos el resarcimiento de dafios y los recursos
pertinentes”,

Destacando que los derechos de acceso estan relacionados entre si y
son interdependientes, por lo que todos y cada uno de ellos se deben
promover y aplicar de forma integral y equilibrada,

Convencidas de que los derechos de acceso contribuyen al
fortalecimiento, entre otros, de la democracia, el desarrollo sostenible y
los derechos humanos,

Reafirmando la importancia de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y recordando otros instrumentos internacionales de derechos
humanos que ponen de relieve que todos los Estados tienen la
responsabilidad de respetar, proteger y promover los derechos humanos
y las libertades fundamentales de todas las personas, sin distincion
alguna, incluidas de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica
o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion,

Reafirmando también todos los principios de la Declaracién de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano de 1972
y de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de
1992,

Recordando la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano, el Programa 21, el Plan para la Ulterior
Ejecucion del Programa 21, la Declaracién de Barbados y el Programa
de Accion para el Desarrollo Sostenible de los Pequefios Estados
Insulares en Desarrollo, la Declaracién de Mauricio y la Estrategia de
Mauricio para la Ejecucion Ulterior del Programa de Acci6n para el
Desarrollo Sostenible de los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo,
la Declaracion de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible, el Plan
de Aplicacién de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible y las Modalidades de Accién Acelerada para los
Pequefios Estados Insulares en Desarrollo (Trayectoria de Samoa),
Recordando también que, en el documento final de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en Rio
de Janeiro (Brasil) en 2012, titulado “El futuro que queremos”, se
reconoce que la democracia, la buena gobernanza y el estado de
derecho, en los planos nacional e internacional, asi como un entorno
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propicio, son esenciales para el desarrollo sostenible, incluido el
crecimiento econdmico sostenido e inclusivo, el desarrollo social, la
proteccion del medio ambiente y la erradicaciéon de la pobreza y el
hambre; se recalca que la participacion amplia del publico y el acceso
a la informacién y los procedimientos judiciales y administrativos son
esenciales para promover el desarrollo sostenible, y se alienta la
adopcion de medidas a nivel regional, nacional, subnacional y local
para promover el acceso a la informacién ambiental, la participacion
publica en el proceso de toma de decisiones ambientales y el acceso a
la justicia en asuntos ambientales, cuando proceda,

Considerando la resoluciéon 70/1 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, de 25 de septiembre de 2015, titulada “Transformar
nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, por la
que se acordd un amplio conjunto de Objetivos de Desarrollo Sostenible
y metas universales y transformativos, de gran alcance y centrados en
las personas, y en donde se establecié el compromiso de lograr el
desarrollo sostenible en sus tres dimensiones —econdmica, social y
ambiental— de forma equilibrada ¢ integrada,

Reconociendo 1a multiculturalidad de América Latina y el Caribe y de
sus pueblos,
Reconociendo también la importancia del trabajo y las contribuciones
fundamentales del publico y de los defensores de los derechos humanos
en asuntos ambientales para el fortalecimiento de la democracia, los
derechos de acceso y el desarrollo sostenible,
Conscientes de los avances alcanzados en los instrumentos
internacionales y regionales y en las legislaciones y practicas nacionales
relativos a los derechos de acceso a la informacién ambiental,
participacion publica en los procesos de toma de decisiones ambientales
y acceso a la justicia en asuntos ambientales,
Convencidas de la necesidad de promover y fortalecer el didlogo, la
cooperacion, la asistencia técnica, la educacion y la sensibilizacidn, asi
como el fortalecimiento de capacidades, en los niveles internacional,
regional, nacional, subnacional y local, para el ejercicio pleno de los
derechos de acceso,
Decididas a alcanzar la plena implementacion de los derechos de acceso
contemplados en el presente Acuerdo, asi como la creacién y el
fortalecimiento de las capacidades y la cooperacién,
Han acordado lo siguiente:

Articulo 1

Objetivo

El objetivo del presente Acuerdo es garantizar la implementacién plena
y efectiva en América Latina y el Caribe de los derechos de acceso a la
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informacion ambiental, participacién piiblica en los procesos de toma
de decisiones ambientales y acceso a la justicia en asuntos ambientales,
asi como la creacion y el fortalecimiento de las capacidades y la
cooperacion, contribuyendo a la proteccion del derecho de cada
persona, de las generaciones presentes y futuras, a vivir en un medio
ambiente sano y al desarrollo sostenible.

Articulo 2
Definiciones

A los efectos del presente Acuerdo:

a. por “derechos de acceso” se entiende el derecho de acceso a la
informacioén ambiental, el derecho a la participacion publica en los
procesos de toma de decisiones en asuntos ambientales y el derecho
al acceso a la justicia en asuntos ambientales;

b. por “autoridad competente” se entiende, para la aplicacion de las
disposiciones contenidas en los articulos 5 y 6 del presente Acuerdo,
toda institucion publica que ejerce los poderes, la autoridad y las
funciones en materia de acceso a la informacién, incluyendo a los
organos, organismos o entidades independientes o autonomos de
propiedad del Estado o controlados por €1, que actien por facultades
otorgadas por la Constitucion o por otras leyes, y, cuando
corresponda, a las organizaciones privadas, en la medida en que
reciban fondos o beneficios puiblicos directa o indirectamente o que
desempeifien funciones y servicios pablicos, pero exclusivamente en
lo referido a los fondos o beneficios ptiblicos recibidos o a las
funciones y servicios pablicos desempeifiados;

c. por “informacién ambiental” se entiende cualquier informacion
escrita, visual, sonora, electrénica o registrada en cualquier otro
formato, relativa al medio ambiente y sus elementos y a los recursos
naturales, incluyendo aquella que esté relacionada con los riesgos
ambientales y los posibles impactos adversos asociados que afecten
o puedan afectar el medio ambiente y la salud, asi como la
relacionada con la proteccion y la gestion ambientales;

d. por “publico” se entiende una o varias personas fisicas o juridicas y
las asociaciones, organizaciones o grupos constituidos por esas
personas, que son nacionales o que estan sujetos a la jurisdiccion
nacional del Estado Parte;

e. por “personas o grupos en situacion de vulnerabilidad” se entiende
aquellas personas o grupos que encuentran especiales dificultades
para ejercer con plenitud los derechos de acceso reconocidos en el
presente Acuerdo, por las circunstancias o condiciones que se
entiendan en el contexto nacional de cada Parte y de conformidad
con sus obligaciones internacionales.
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Articulo 3
Principios
Cada Parte se guiara por los siguientes principios en la implementacién
del presente Acuerdo:
a. principio de igualdad y principio de no discriminacion;
b. principio de transparencia y principio de rendicién de cuentas;
c. principio de no regresion y principio de progresividad;
d. principio de buena fe;

¢. principio preventivo;

f. principio precautorio;

g. principio de equidad intergeneracional;

h. principio de médxima publicidad;

i. principio de soberania permanente de los Estados sobre sus recursos
naturales;

j. principio de igualdad soberana de los Estados; y

k. principio pro persona.
Articulo 4

Disposiciones generales
Cada Parte garantizard el derecho de toda persona a vivir en un medio
ambiente sano, asi como cualquier otro derecho humano
universalmente reconocido que esté relacionado con el presente
Acuerdo.
Cada Parte velard por que los derechos reconocidos en el presente
Acuerdo sean libremente ejercidos.
Cada Parte adoptard todas las medidas necesarias, de naturaleza
legislativa, reglamentaria, administrativa u otra, en el marco de sus
disposiciones internas, para garantizar la implementacién del presente
Acuerdo.
Con el proposito de contribuir a la aplicacion efectiva del presente
Acuerdo, cada Parte proporcionard al piblico informacidn para facilitar

la adquisicion de conocimiento respecto de los derechos de acceso.
Cada Parte asegurard que se oriente y asista al piblico —en especial a
las personas o grupos en situacion de vulnerabilidad— de forma que se
facilite el ejercicio de sus derechos de acceso.

Cada Parte garantizard un entorno propicio para el trabajo de las
personas, asociaciones, organizaciones o grupos que promuevan la
proteccion del medio ambiente, proporcionandoles reconocimiento y
proteccion.

Nada de lo dispuesto en el presente Acuerdo limitard o derogara otros
derechos y garantias mas favorables establecidos o que puedan
establecerse en la legislacion de un Estado Parte o en cualquier otro
acuerdo internacional del que un Estado sea parte, ni impedird a un
Estado Parte otorgar un acceso mas amplio a la informacién ambiental,
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a la participaciéon putblica en los procesos de toma de decisiones
ambientales y a la justicia en asuntos ambientales.

8. En la implementacion del presente Acuerdo, cada Parte avanzara en la
adopcion de la interpretacién mads favorable al pleno goce y respeto de
los derechos de acceso.

9. Para la implementacién del presente Acuerdo, cada Parte alentara el uso

de las nuevas tecnologias de la informacién, y la comunicacion, tales

como los datos abiertos, en los diversos idiomas usados en el pais,
cuando corresponda. Los medios electrénicos serdn utilizados de una
manera que no generen restricciones o discriminaciones para el publico.

Las Partes podrdn promover el conocimiento de los contenidos del

presente Acuerdo en otros foros internacionales cuando se vinculen con

la temdtica de medio ambiente, de conformidad con las reglas que
prevea cada foro.

10

Articulo 5
Acceso a la informacion ambiental
Accesibilidad de la informacién ambiental

1. Cada Parte deberd garantizar el derecho del piblico de acceder a la
informacién ambiental que esta en su poder, bajo su control o custodia,
de acuerdo con el principio de maxima publicidad.

2. El ejercicio del derecho de acceso a la informacién ambiental
comprende:

a. solicitar y recibir informacién de las autoridades competentes sin
necesidad de mencionar algin interés especial ni justificar las razones
por las cuales se solicita;

b. ser informado en forma expedita sobre si la informacion solicitada obra
o no en poder de la autoridad competente que recibe la solicitud;

c. ser informado del derecho a impugnar y recurrir la no entrega de
informacion y de los requisitos para ejercer ese derecho.

3. Cada Parte facilitard el acceso a la informacion ambiental de las
personas o grupos en situacion de vulnerabilidad, estableciendo
procedimientos de atencioén desde la formulacion de solicitudes hasta la
entrega de la informacion, considerando sus condiciones y
especificidades, con la finalidad de fomentar el acceso y la participacion
en igualdad de condiciones.

4. Cada Parte garantizara que dichas personas o grupos en situacion de
vulnerabilidad, incluidos los pueblos indigenas y grupos étnicos,
reciban asistencia para formular sus peticiones y obtener respuesta.

Denegacion del acceso a la informacion ambiental

5. Cuando la informacién solicitada o parte de ella no se entregue al
solicitante por estar en el régimen de excepciones establecido en la
legislacion nacional, la autoridad competente deberd comunicar por
escrito la denegacion, incluyendo las disposiciones juridicas y las
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razones que en cada caso justifiquen esta decision, e informar al
solicitante de su derecho de impugnarla y recurrirla.

6. El acceso a la informacién podrd denegarse de conformidad con la
legislacién nacional. En los casos en que una Parte no posea un régimen
de excepciones establecido en la legislacion nacional, podré aplicar las
siguientes excepciones:

a. cuando hacer piblica la informacién pueda poner en riesgo la vida,
seguridad o salud de una persona fisica;

b. cuando hacer publica la informacion afecte negativamente la seguridad
nacional, la seguridad pablica o la defensa nacional;

¢. cuando hacer ptblica la informacion afecte negativamente la proteccién
del medio ambiente, incluyendo cualquier especie amenazada o en
peligro de extincion; o

d. cuando hacer publica la informacion genere un riesgo claro, probable y
especifico de un dafio significativo a la ejecucién de la ley, o a la
prevencion, investigacion y persecucion de delitos.

7. En los regimenes de excepciones se tendran en cuenta las obligaciones
de cada Parte en materia de derechos humanos. Cada Parte alentard la
adopcion de regimenes de excepciones que favorezcan el acceso de la
informacion.

8. Los motivos de denegacion deberan estar establecidos legalmente con
anterioridad y estar claramente definidos y reglamentados, tomando en
cuenta el interés publico, y, por lo tanto, serdn de interpretacion
restrictiva. La carga de la prueba recaerd en la autoridad competente.

9. Cuando aplique la prueba de interés publico, la autoridad competente
ponderara el interés de retener la informacion y el beneficio publico
resultante de hacerla publica, sobre la base de elementos de idoneidad,
necesidad y proporcionalidad.

10. Cuando la informacién contenida en un documento no esté exenta en su
totalidad de conformidad con el parrafo 6 del presente articulo, la
informacién no exenta debera entregarse al solicitante.

Condiciones aplicables para la entrega de informacion ambiental

11. Las autoridades competentes garantizaran que la informacién ambiental
se entregue en el formato requerido por el solicitante siempre que esté
disponible. Si la informacioén ambiental no estuviera disponible en ese
formato, se entregara en el formato disponible.

12. Las autoridades competentes deberdn responder a una solicitud de
informacién ambiental con la maxima celeridad posible, en un plazo no
superior a 30 dias habiles contados a partir de la fecha de recepcion de
la misma, o en un plazo menor si asi lo previera expresamente la
normativa interna.

13. Cuando, en circunstancias excepcionales y de conformidad con la
legislacion nacional, la autoridad competente necesite mds tiempo para
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responder a la solicitud, deber4 notificar al solicitante por escrito de la
justificacién de la extension antes del vencimiento del plazo establecido
en el parrafo 12 del presente articulo. Dicha extensién no debera
exceder de diez dias habiles.

14. En caso de que la autoridad competente no responda en los plazos
establecidos en los parrafos 12 y 13 del presente articulo, se aplicar lo
dispuesto en el parrafo 2 del articulo 8.

I5. Cuando la autoridad competente que recibe la solicitud no posea la
informacién requerida, debera comunicarlo al solicitante con la maxima
celeridad posible, incluyendo, en caso de poderlo determinar, la
autoridad que pudiera tener dicha informacién. La solicitud debera ser
remitida a la autoridad que posea la informacion solicitada, y el
solicitante debera ser informado de ello.

16. Cuando la informacion solicitada no exista o no haya sido aiin generada,
se deberd informar fundadamente de esta situacion al solicitante en los
plazos previstos en los parrafos 12 y 13 del presente articulo.

17. La informacién ambiental deberd entregarse sin costo, siempre y
cuando no se requiera su reproduccién o envio. Los costos de
reproduccion y envio se aplicardn de acuerdo con los procedimientos
establecidos por la autoridad competente. Estos costos deberdn ser
razonables y darse a conocer por anticipado, y su pago podra
exceptuarse en el caso que se considere que el solicitante se encuentra
en situacién de vulnerabilidad o en circunstancias especiales que
justifiquen dicha exencion.

Mecanismos de revision independientes

18. Cada Parte establecerd o designard uno o més 6rganos o instituciones
imparciales y con autonomia e independencia, con el objeto de
promover la transparencia en el acceso a la informacion ambiental,
fiscalizar el cumplimiento de las normas, asi como vigilar, evaluar y
garantizar el derecho de acceso a la informacion. Cada Parte podra
incluir o fortalecer, seglin corresponda, las potestades sancionatorias de
los organos o instituciones mencionados en el marco de sus
competencias.

Articulo 6
Generacidn y divulgacion de informacion ambiental

1. Cada Parte garantizard, en la medida de los recursos disponibles, que
las autoridades competentes generen, recopilen, pongan a disposicién
del publico y difundan la informacién ambiental relevante para sus
funciones de manera sistematica, proactiva, oportuna, regular, accesible
y comprensible, y que actualicen periédicamente esta informacion y
alienten la desagregacion y descentralizacion de la informacion
ambiental a nivel subnacional y local. Cada Parte debera fortalecer la
coordinacion entre las diferentes autoridades del Estado.
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2. Las autoridades competentes procuraran, en la medida de lo posible,
que la informacion ambiental sea reutilizable, procesable y esté
disponible en formatos accesibles, y que no existan restricciones para
su reproduccién o uso, de conformidad con la legislacion nacional.

3. Cada Parte contara con uno o mas sistemas de informacién ambiental
actualizados, que podrdn incluir, entre otros:

a. los textos de tratados y acuerdos internacionales, asi como las leyes,
reglamentos y actos administrativos sobre el medio ambiente;

b. los informes sobre el estado del medio ambiente;

c. el listado de las entidades publicas con competencia en materia
ambiental y, cuando fuera posible, sus respectivas dreas de actuacion;

d. el listado de zonas contaminadas, por tipo de contaminante y
localizacion;

e. informacién sobre el uso y la conservacién de los recursos naturales y
servicios ecosistémicos;

f. informes, estudios e informacion cientificos, técnicos o tecnolégicos en
asuntos ambientales elaborados por instituciones académicas y de
investigacion, publicas o privadas, nacionales o extranjeras;

g. fuentes relativas a cambio climatico que contribuyan a fortalecer las
capacidades nacionales en esta materia;

h. informacion de los procesos de evaluacion de impacto ambiental y de
otros instrumentos de gestion ambiental, cuando corresponda, y las
licencias o permisos ambientales otorgados por las autoridades
publicas;

i. un listado estimado de residuos por tipo y, cuando sea posible,
desagregado por volumen, localizacién y afio; e

j. informacion respecto de la imposicion de sanciones administrativas en
asuntos ambientales.

Cada Parte debera garantizar que los sistemas de informacién ambiental se
encuentren debidamente organizados, sean accesibles para todas las personas y
estén disponibles de forma progresiva por medios informaticos 'y
georreferenciados, cuando corresponda.

4. Cada Parte tomard medidas para establecer un registro de emisiones y
transferencia de contaminantes al aire, agua, suelo y subsuelo, y de
materiales y residuos bajo su jurisdiccion, el cual se establecera
progresivamente y se actualizara periddicamente.

5. Cada Parte garantizar4, en caso de amenaza inminente a la salud piblica
o al medio ambiente, que la autoridad competente que corresponda
divulgara de forma inmediata y por los medios més efectivos toda la
informacién relevante que se encuentre en su poder y que permita al
publico tomar medidas para prevenir o limitar eventuales dafios. Cada
Parte deberd desarrollar e implementar un sistema de alerta temprana
utilizando los mecanismos disponibles.
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10.

11.

12,

Con el objeto de facilitar que las personas o grupos en situacion de
vulnerabilidad accedan a la informacion que particularmente les afecte,
cada Parte procurard, cuando corresponda, que las autoridades
competentes divulguen la informacion ambiental en los diversos
idiomas usados en el pais, y elaboren formatos alternativos
comprensibles para dichos grupos, por medio de canales de
comunicacién adecuados.

Cada Parte hard sus mejores esfuerzos por publicar y difundir a
intervalos regulares, que no superen los cinco afios, un informe nacional
sobre el estado del medio ambiente, que podra contener:

informacion sobre el estado del medio ambiente y de los recursos
naturales, incluidos datos cuantitativos, cuando ello sea posible;
acciones nacionales para el cumplimiento de las obligaciones legales en
materia ambiental;

avances en la implementacion de los derechos de acceso; y

convenios de colaboracion entre los sectores publico, social y privado.
Dichos informes deberan redactarse de manera que sean de ficil
comprensién y estar accesibles al publico en diferentes formatos y ser
difundidos a través de medios apropiados considerando las realidades
culturales. Cada Parte podrd invitar al publico a realizar aportes a estos
Cada Parte alentard la realizacion de evaluaciones independientes de
desempefio ambiental que tengan en cuenta criterios y guias acordados
nacional o internacionalmente e indicadores comunes, con miras a
evaluar la eficacia, la efectividad y el progreso de sus politicas
nacionales ambientales en el cumplimiento de sus compromisos
nacionales e internacionales. Las evaluaciones deberan contemplar la
participacion de los distintos actores.

Cada Parte promovera el acceso a la informacion ambiental contenida
en las concesiones, contratos, convenios o autorizaciones que se hayan
otorgado y que involucren el uso de bienes, servicios o recursos
publicos, de acuerdo con la legislacion nacional.

Cada Parte asegurard que los consumidores y usuarios cuenten con
informacion oficial, pertinente y clara sobre las cualidades ambientales
de bienes y servicios y sus efectos en la salud, favoreciendo patrones de
consumo y produccién sostenibles.

Cada Parte establecerd y actualizard peridédicamente sus sistemas de
archivo y gestion documental en materia ambiental de conformidad con
su normativa aplicable, procurando en todo momento que dicha gestion
facilite el acceso a la informacidn.

Cada Parte adoptara las medidas necesarias, a través de marcos legales
y administrativos, entre otros, para promover el acceso a la informacidn
ambiental que esté en manos de entidades privadas, en particular la
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relativa a sus operaciones y los posibles riesgos y efectos en la salud
humana y el medio ambiente.

. Cada Parte incentivar4, de acuerdo con sus capacidades, la elaboracion

de informes de sostenibilidad de empresas piblicas y privadas, en
particular de grandes empresas, que reflejen su desempefio social y
ambiental.
Articulo 7
Participacidn ptiblica en los procesos de toma de decisiones
ambientales
Cada Parte deberd asegurar el derecho de participacion del publico y,
para ello, se compromete a implementar una participacion abierta e
inclusiva en los procesos de toma de decisiones ambientales, sobre la
base de los marcos normativos interno e internacional.
Cada Parte garantizara mecanismos de participacion del publico en los
procesos de toma de decisiones, revisiones, reexaminaciones o
actualizaciones relativos a proyectos y actividades, asi como en otros
procesos de autorizaciones ambientales que tengan o puedan tener un
impacto significativo sobre el medio ambiente, incluyendo cuando
puedan afectar la salud.
Cada Parte promoverd la participacion del piblico en procesos de toma
de decisiones, revisiones, reexaminaciones o actualizaciones distintos a
los mencionados en el parrafo 2 del presente articulo, relativos a asuntos
ambientales de interés publico, tales como el ordenamiento del
territorio y a elaboracion de politicas, estrategias, planes, programas,
normas y reglamentos, que tengan o puedan tener un significativo
impacto sobre el medio ambiente.
Cada Parte adoptard medidas para asegurar que la participacion del
publico sea posible desde etapas iniciales del proceso de toma de
decisiones, de manera que las observaciones del publico sean
debidamente consideradas y contribuyan en dichos procesos. A tal
efecto, cada Parte proporcionard al pablico, de manera clara, oportuna
y comprensible, la informacion necesaria para hacer efectivo su derecho
a participar en el proceso de toma de decisiones.
El procedimiento de participacion publica contemplard plazos
razonables que dejen tiempo suficiente para informar al piblico y para
que este participe en forma efectiva.
El pablico serd informado de forma efectiva, comprensible y oportuna,
a través de medios apropiados, que pueden incluir los medios escritos,
electronicos u orales, asi como los métodos tradicionales, como minimo
sobre:
el tipo o naturaleza de la decisién ambiental de que se trate y, cuando
corresponda, en lenguaje no técnico;
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10.

12.

la autoridad responsable del proceso de toma de decisiones y otras
autoridades e instituciones involucradas;

el procedimiento previsto para la participacion del pablico, incluida la
fecha de comienzo y de finalizacién de este, los mecanismos previstos
para dicha participacion, y, cuando corresponda, los lugares y fechas de
consulta o audiencia publica; y

las autoridades publicas involucradas a las que se les pueda requerir
mayor informacién sobre la decisiéon ambiental de que se trate, y los
procedimientos para solicitar la informacion.

El derecho del piblico a participar en los procesos de toma de
decisiones ambientales incluird la oportunidad de presentar
observaciones por medios apropiados y disponibles, conforme a las
circunstancias del proceso. Antes de la adopcion de la decision, la
autoridad publica que corresponda tomara debidamente en cuenta el
resultado del proceso de participacion.

Cada Parte velara por que, una vez adoptada la decision, el publico sea
oportunamente informado de ella y de los motivos y fundamentos que
la sustentan, asi como del modo en que se tuvieron en cuenta sus
observaciones. La decision y sus antecedentes seran publicos y
accesibles.

La difusion de las decisiones que resultan de las evaluaciones de
impacto ambiental y de otros procesos de toma de decisiones
ambientales que involucran la participacion publica debera realizarse a
través de medios apropiados, que podran incluir los medios escritos,
electronicos u orales, asi como los métodos tradicionales, de forma
efectiva y rdpida. La informacién difundida deberd incluir el
procedimiento previsto que permita al publico ejercer las acciones
administrativas y judiciales pertinentes.

Cada Parte establecerd las condiciones propicias para que la
participacion piiblica en procesos de toma de decisiones ambientales se
adecie a las caracteristicas sociales, economicas, culturales,
geograficas y de género del publico.

.Cuando el puiblico directamente afectado hable mayoritariamente

idiomas distintos a los oficiales, la autoridad publica velara por que se
facilite su comprensién y participacion.

Cada Parte promoverd, seglin corresponda y de acuerdo con la
legislacion nacional, la participacion del publico en foros y
negociaciones internacionales en materia ambiental o con incidencia
ambiental, de acuerdo con las reglas de procedimiento que para dicha
participacion prevea cada foro. Asimismo, se promoverd, segin
corresponda, la participacion del piblico en instancias nacionales para
tratar asuntos de foros internacionales ambientales.
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13.

14.

17.

Cada Parte alentard el establecimiento de espacios apropiados de
consulta en asuntos ambientales o el uso de los ya existentes, en los que
puedan participar distintos grupos y sectores. Cada Parte promovera la
valoracion del conocimiento local, el didlogo y la interaccion de las
diferentes visiones y saberes, cuando corresponda.

Las autoridades publicas realizaran esfuerzos para identificar y apoyar
a personas o grupos en situacién de vulnerabilidad para involucrarlos
de manera activa, oportuna y efectiva en los mecanismos de
participacion. Para estos efectos, se considerardn los medios y formatos
adecuados, a fin de eliminar las barreras a la participacion.

. En la implementacion del presente Acuerdo, cada Parte garantizara el

respeto de su legislacion nacional y de sus obligaciones internacionales
relativas a los derechos de los pueblos indigenas y comunidades locales.

.La autoridad publica realizard esfuerzos por identificar al publico

directamente afectado por proyectos y actividades que tengan o puedan
tener un impacto significativo sobre el medio ambiente, y promovera
acciones especificas para facilitar su participacion.

En lo que respecta a los procesos de toma de decisiones ambientales a
los que se refiere el parrafo 2 del presente articulo, se hara publica al
menos la siguiente informacion:

la descripcion del area de influencia y de las caracteristicas fisicas y
técnicas del proyecto o actividad propuesto;

la descripcion de los impactos ambientales del proyecto o actividad y,
segun corresponda, el impacto ambiental acumulativo;

la descripcion de las medidas previstas con relacion a dichos impactos;
un resumen de los puntos a), b) y ¢) del presente parrafo en lenguaje no
técnico y comprensible;

los informes y dictdmenes publicos de los organismos involucrados
dirigidos a la autoridad publica vinculados al proyecto o actividad de
que se trate;

la descripcion de las tecnologias disponibles para ser utilizadas y de los
lugares alternativos para realizar el proyecto o actividad sujeto a las
evaluaciones, cuando la informacion esté disponible; y

las acciones de monitoreo de la implementacion y de los resultados de
las medidas del estudio de impacto ambiental. La informacioén referida
se pondra a disposicién del publico de forma gratuita, de conformidad
con el parrafo 17 del articulo 5 del presente Acuerdo.

Articulo 8
Acceso a la justicia en asuntos ambientales
Cada Parte garantizara el derecho a acceder a la justicia en asuntos
ambientales de acuerdo con las garantias del debido proceso.
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Cada Parte asegurard, en el marco de su legislacion nacional, el acceso
a instancias judiciales y administrativas para impugnar y recurrir, en
cuanto al fondo y el procedimiento:

cualquier decision, accién u omision relacionada con el acceso a la
informacién ambiental;

cualquier decision, accién u omision relacionada con la participacion
publica en procesos de toma de decisiones ambientales; y

cualquier otra decision, accion u omision que afecte o pueda afectar de
manera adversa al medio ambiente o contravenir normas juridicas
relacionadas con el medio ambiente.

Para garantizar el derecho de acceso a la justicia en asuntos
ambientales, cada Parte, considerando sus circunstancias, contard con:
organos estatales competentes con acceso a conocimientos
especializados en materia ambiental;

procedimientos  efectivos, oportunos, publicos, transparentes,
imparciales y sin costos prohibitivos;

legitimacion activa amplia en defensa del medio ambiente, de
conformidad con la legislacién nacional;

la posibilidad de disponer medidas cautelares y provisionales para,
entre otros fines, prevenir, hacer cesar, mitigar o recomponer daiios al
medio ambiente;

medidas para facilitar la produccién de la prueba del dafio ambiental,
cuando corresponda y sea aplicable, como la inversidn de la carga de la
prueba y la carga dindmica de la prueba;

mecanismos de ejecucion y de cumplimiento oportunos de las
decisiones judiciales y administrativas que correspondan; y
mecanismos de reparacidn, seglin corresponda, tales como la restitucion
al estado previo al dafio, la restauracion, la compensacion o el pago de
una sancion economica, la satisfaccion, las garantias de no repeticion,
la atencion a las personas afectadas y los instrumentos financieros para
apoyar la reparacion.

Para facilitar el acceso a la justicia del publico en asuntos ambientales,
cada Parte establecera:

medidas para reducir o eliminar barreras al ejercicio del derecho de
acceso a la justicia;

medios de divulgacion del derecho de acceso a la justicia y los
procedimientos para hacerlo efectivo;

mecanismos de sistematizacion y difusion de las decisiones judiciales
y administrativas que correspondan; y

el uso de la interpretacion o la traduccion de idiomas distintos a los
oficiales cuando sea necesario para el ejercicio de ese derecho.

Para hacer efectivo el derecho de acceso a la justicia, cada Parte
atendera las necesidades de las personas o grupos en situacion de
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vulnerabilidad mediante el establecimiento de mecanismos de apoyo,
incluida la asistencia técnica y juridica gratuita, segin corresponda.
Cada Parte asegurard que las decisiones judiciales y administrativas
adoptadas en asuntos ambientales, asi como su fundamentacion, estén
consignadas por escrito.
Cada Parte promoverd mecanismos alternativos de solucion de
controversias en asuntos ambientales, en los casos en que proceda, tales
como la mediacion, la conciliacién y otros que permitan prevenir o
solucionar dichas controversias.

Articulo 9

Defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales

Cada Parte garantizard un entorno seguro y propicio en el que las
personas, grupos y organizaciones que promueven y defienden los
derechos humanos en asuntos ambientales puedan actuar sin amenazas,
restricciones e inseguridad.
Cada Parte tomara las medidas adecuadas y efectivas para reconocer,
proteger y promover todos los derechos de los defensores de los
derechos humanos en asuntos ambientales, incluidos su derecho a la
vida, integridad personal, libertad de opinién y expresién, derecho de
reunion y asociacion pacificas y derecho a circular libremente, asi como
su capacidad para ejercer los derechos de acceso, teniendo en cuenta las
obligaciones internacionales de dicha Parte en el ambito de los derechos
humanos, sus principios constitucionales y los elementos bésicos de su
sistema juridico.
Cada Parte tomard medidas apropiadas, efectivas y oportunas para
prevenir, investigar y sancionar ataques, amenazas o intimidaciones que
los defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales puedan
sufrir en el ejercicio de los derechos contemplados en el presente
Acuerdo.

Articulo 10

Fortalecimiento de capacidades

Para contribuir a la implementacién de las disposiciones del presente
Acuerdo, cada Parte se compromete a crear y fortalecer sus capacidades
nacionales, sobre la base de sus prioridades y necesidades.
Cada Parte, con arreglo a sus capacidades, podra tomar, entre otras, las
siguientes medidas:
formar y capacitar en derechos de acceso en asuntos ambientales a
autoridades y funcionarios publicos;
desarrollar y fortalecer programas de sensibilizacion y creacién de
capacidades en derecho ambiental y derechos de acceso para el publico,
funcionarios judiciales y administrativos, instituciones nacionales de
derechos humanos y juristas, entre otros;
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dotar a las instituciones y organismos competentes con equipamiento y
recursos adecuados;
promover la educacidn, la capacitacion y la sensibilizacion en temas
ambientales mediante, entre otros, la inclusién de médulos educativos
bésicos sobre los derechos de acceso para estudiantes en todos los
niveles educacionales;
contar con medidas especificas para personas o grupos en situacion de
vulnerabilidad, como la interpretacion o traduccion en idiomas distintos
al oficial, cuando sea necesario:
reconocer la importancia de las asociaciones, organizaciones o grupos
que contribuyan a formar o sensibilizar al pliblico en derechos de
acceso; y
fortalecer las capacidades para recopilar, mantener y evaluar
informacion ambiental.

Articulo 11

Cooperacion
Las Partes cooperardn para el fortalecimiento de sus capacidades
nacionales con el fin de implementar el presente Acuerdo de manera
efectiva.
Las Partes prestardn especial consideracion a los paises menos
adelantados, los paises en desarrollo sin litoral y los pequefios Estados
insulares en desarrollo de América Latina y el Caribe.
A efectos de la aplicacion del parrafo 2 del presente articulo, las Partes
promoveran actividades y mecanismos tales como:
didlogos, talleres, intercambio de expertos, asistencia técnica,
educacién y observatorios;
desarrollo, intercambio e implementacion de materiales y programas
educativos, formativos y de sensibilizacion;
intercambio de experiencias sobre c6digos voluntarios de conducta,
guias, buenas précticas y estdndares; y
Comités, consejos y plataformas de actores multisectoriales para
abordar prioridades y actividades de cooperacion.
Las Partes alentaran el establecimiento de alianzas con Estados de otras
regiones, organizaciones intergubernamentales, no gubernamentales,
académicas y privadas, asi como organizaciones de la sociedad civil y
otros actores de relevancia en la implementacion del presente Acuerdo.
Las Partes reconocen que se debe promover la cooperacion regional y
el intercambio de informacién con respecto a todas las manifestaciones
de las actividades ilicitas contra el medio ambiente.

Articulo 12

Centro de intercambio de informacion

Las Partes contardn con un centro de intercambio de informacién de
cardcter virtual y de acceso universal sobre los derechos de acceso. Este
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centro sera operado por la Comisiéon Econémica para América Latina y
el Caribe, en su calidad de Secretaria, y podrd incluir medidas
legislativas, administrativas y de politica, c6digos de conducta y buenas
practicas, entre otros.

Articulo 13

Implementacion nacional

Cada Parte, de acuerdo con sus posibilidades y de conformidad con sus
prioridades nacionales, se compromete a facilitar medios de
implementacion para las actividades nacionales necesarias para cumplir
las obligaciones derivadas del presente Acuerdo.

Articulo 14

Fondo de Contribuciones Voluntarias

Queda establecido un Fondo de Contribuciones Voluntarias para apoyar
el financiamiento de la implementacion del presente Acuerdo, cuyo
funcionamiento serd definido por la Conferencia de las Partes.
Las Partes podran realizar contribuciones voluntarias para apoyar la
implementacion del presente Acuerdo.
La Conferencia de las Partes, conforme al parrafo 5 g) del articulo 15
del presente Acuerdo, podra invitar a otras fuentes a aportar recursos
para apoyar la implementacion del presente Acuerdo.

Articulo 15

Conferencia de las Partes

Queda establecida una Conferencia de las Partes.
El Secretario Ejecutivo de la Comisién Econdmica para América Latina
y el Caribe convocard la primera reunion de la Conferencia de las Partes
a mas tardar un afio después de la entrada en vigor del presente Acuerdo.
En lo sucesivo, se celebrardn reuniones ordinarias de la Conferencia de
las Partes a los intervalos regulares que decida la Conferencia.
Se celebraran reuniones extraordinarias de la Conferencia de las Partes
cuando esta lo estime necesario.
En su primera reunién, la Conferencia de las Partes:
deliberara y aprobara por consenso sus reglas de procedimiento, que
incluirén las modalidades para la participacion significativa del pablico;
y
deliberara y aprobara por consenso las disposiciones financieras que
sean necesarias para el funcionamiento e implementacién del presente
Acuerdo.
La Conferencia de las Partes examinard y fomentara la aplicacién y
efectividad del presente Acuerdo. A ese efecto:
establecerd por consenso los o6rganos subsidiarios que considere
necesarios para la aplicacion del presente Acuerdo;
recibird y examinara los informes y las recomendaciones de los érganos
subsidiarios;
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sera informada por las Partes de las medidas adoptadas para la
implementacion del presente Acuerdo;
podrd formular recomendaciones a las Partes relativas a la
implementacion del presente Acuerdo;
elaborard y aprobar, si procede, protocolos al presente Acuerdo para
su posterior firma, ratificacion, aceptacion, aprobacion y adhesion;
examinard y aprobard propuestas de enmienda al presente Acuerdo, de
conformidad con las disposiciones del articulo 20 del presente Acuerdo;
establecerd directrices y modalidades para la movilizacién de recursos,
financieros y no financieros, de diversas fuentes para facilitar la
implementacién del presente Acuerdo;
examinard y adoptara cualquier otra medida necesaria para alcanzar el
objetivo del presente Acuerdo; y
realizara cualquier otra funcidn que el presente Acuerdo le encomiende.

Articulo 16

Derecho a voto

Cada Parte en el presente Acuerdo dispondré de un voto.

Articulo 17

Secretaria
El Secretario Ejecutivo de la Comisién Econémica para América Latina
y el Caribe ejercera las funciones de secretaria del presente Acuerdo.
Las funciones de la Secretaria seran las siguientes:
convocar y organizar las reuniones de las Conferencias de las Partes y
de sus 6rganos subsidiarios, prestando los servicios necesarios;
prestar asistencia a las Partes, cuando asi lo soliciten, para el
fortalecimiento de capacidades, incluido el intercambio de experiencias
e informacién y la organizacion de actividades, de conformidad con los
articulos 10, 11 y 12 del presente Acuerdo;
concretar, bajo la orientacion general de la Conferencia de las Partes,
los arreglos administrativos y contractuales necesarios para desempeiiar
con eficacia sus funciones; y
llevar a cabo las demds funciones de secretaria establecidas en el
presente Acuerdo y cualquier otra que determine la Conferencia de las
Partes.

Articulo 18

Comité de Apoyo a la Aplicacién y el Cumplimiento

Queda establecido un Comité de Apoyo a la Aplicaciéon y el
Cumplimiento como 6rgano subsidiario de la Conferencia de las Partes
para promover la aplicacion y apoyar a las Partes en la implementacién
del presente Acuerdo. Sus reglas de composiciéon y funcionamiento
seran establecidas por la Conferencia de las Partes en su primera
reunion.
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2. El Comité tendra carécter consultivo, transparente, no contencioso, no
judicial y no punitivo, para examinar el cumplimiento de las
disposiciones del presente Acuerdo y formular recomendaciones,
conforme a las reglas de procedimiento establecidas por la Conferencia
de las Partes, asegurando una participacion significativa del publico y
considerando las capacidades y circunstancias nacionales de las Partes.

Articulo 19
Solucién de controversias

1. Si surge una controversia entre dos o mdas Partes respecto de la
interpretacion o de la aplicacion del presente Acuerdo, esas Partes se
esforzaran por resolverlo por medio de la negociacién o por cualquier
otro medio de solucién de controversias que consideren aceptable.

2. Cuando una Parte firme, ratifique, acepte o apruebe ¢l presente Acuerdo
o se adhiera a €, o en cualquier otro momento posterior, podré indicar
por escrito al Depositario, en lo que respecta a las controversias que no
se hayan resuelto conforme al parrafo 1 del presente articulo, que acepta
considerar obligatorio uno o los dos medios de solucién siguientes en
sus relaciones con cualquier Parte que acepte la misma obligacion:

A. el sometimiento de la controversia a la Corte Internacional de Justicia;

B. el arbitraje de conformidad con los procedimientos que la Conferencia
de las Partes establezca.

3. Silas Partes en la controversia han aceptado los dos medios de solucion
de controversias mencionados en el parrafo 2 del presente articulo, la
controversia no podra someterse mas que a la Corte Internacional de
Justicia, a menos que las Partes acuerden otra cosa

Articulo 20
Enmiendas

1. Cualquier Parte podra proponer enmiendas al presente Acuerdo.

2. Las enmiendas al presente Acuerdo se adoptardn en una reunién de la
Conferencia de las Partes. La Secretaria comunicara el texto de toda
propuesta de enmienda a las Partes al menos seis meses antes de la
reunién en que se proponga su adopcioén. La Secretarfa comunicard
también las propuestas de enmienda a los signatarios del presente
Acuerdo y al Depositario, para su informacion.

3. Las Partes procuraran adoptar las enmiendas por consenso. En caso que
una enmienda sea sometida a votacion, se requerird una mayoria de tres
cuartos de las Partes presentes y votantes en la reunion para ser
adoptada.

4. El Depositario comunicara la enmienda adoptada a todas las Partes para
su ratificacidn, aceptacidn o aprobacion.

5. La ratificacion, aceptacion o aprobacion de una enmienda se notificara
por escrito al Depositario. La enmienda que se adopte con arreglo al
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parrafo 3 del presente articulo entrara en vigor para las Partes que hayan
consentido en someterse a las obligaciones establecidas en ella el
nonagésimo dia contado a partir de la fecha de deposito de los
instrumentos de ratificacion, aceptacion o aprobacién de al menos la
mitad del nimero de Partes en el presente Acuerdo al momento en que
se adopto la enmienda. Desde esa fecha, la enmienda entrara en vigor
para cualquier otra Parte que consienta en someterse a las obligaciones
establecidas en ella el nonagésimo dia contado a partir de la fecha en
que haya depositado su instrumento.

Articulo 21

Firma, ratificacion, aceptacién, aprobacion y adhesion

El presente Acuerdo estard abierto a la firma de todos los paises de
América Latina y el Caribe incluidos en el Anexo 1, en la Sede de las
Naciones Unidas en Nueva York, del 27 de septiembre de 2018 al 26
de septiembre de 2020.
El presente Acuerdo estard sujeto a la ratificacion, la aceptacion o la
aprobacion de los Estados que lo hayan firmado. Estard abierto a la
adhesion de todos los paises de América Latina y el Caribe incluidos en
el Anexo 1 que no lo hayan firmado, a partir del dia siguiente a la fecha
en que expire el plazo para la firma del Acuerdo. Los instrumentos de
ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion se depositaran en poder
del Depositario.

Articulo 22

Entrada en vigor

El presente Acuerdo entrard en vigor el nonagésimo dia contado a partir
de la fecha en que haya sido depositado el undécimo instrumento de
ratificacidn, aceptacion, aprobacion o adhesién.
Respecto de cada Estado que ratifique, acepte o apruebe el presente
Acuerdo o que se adhiera a él después de haber sido depositado el
undécimo instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o
adhesion, el presente Acuerdo entrard en vigor el nonagésimo dia
contado a partir de la fecha en que dicho Estado haya depositado su
instrumento de ratificacion, aceptacién, aprobacion o adhesién.

Articulo 23

Reservas

No se podran formular reservas al presente Acuerdo.

Articulo 24

Denuncia

En cualquier momento después de la expiracion de un plazo de tres afios
contados a partir de la fecha de entrada en vigor del presente Acuerdo
respecto de una Parte, esa Parte podra denunciar el presente Acuerdo
mediante notificacién hecha por escrito al Depositario.
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2. Ladenuncia cobrara efecto al cabo de un afio contado desde la fecha en
que el Depositario haya recibido la notificacién correspondiente o,
posteriormente, en la fecha que se indique en la notificacion.

Articulo 25

Depositario
El Secretario General de las Naciones Unidas serd el Depositario del
presente Acuerdo.

Articulo 26

Textos auténticos

El original del presente Acuerdo, cuyos textos en los idiomas espafiol e
inglés son igualmente auténticos, se depositard en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas.
EN FE DE LO CUAL los infrascritos, debidamente autorizados para
ello, han firmado el presente Acuerdo.
HECHO en Escazii, Costa Rica, en el cuarto dia de marzo de dos mil
dieciocho.
Anexo 1 — Antigua y Barbuda — Argentina (la) — Bahamas (las) —
Barbados — Belice — Bolivia (Estado Plurinacional de) (el) — Brasil (el)
— Chile — Colombia — Costa Rica — Cuba — Dominica — Ecuador (el) -
El Salvador — Granada — Guatemala — Guyana — Haiti — Honduras —
Jamaica — México — Nicaragua — Panama — Paraguay (el) — Pert (el) -
Repiiblica Dominicana (la) — Saint Kitts y Nevis — San Vicente y las
Granadinas — Santa Lucia — Suriname — Trinidad y Tabago — Uruguay
(el) — Venezuela (Republica Bolivariana de) (la).
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13. PLIEGO DE MODIFICACIONES

En el texto presentado por el ministerio del interior para su tramite legislativo en

el congreso de la republica, el articulo segundo, fue presentado de la siguiente forma:

Articulo segundo. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 de
la Ley 7°de 1944, el «Acuerdo Regional sobre el acceso a la informacion,
la participacion ptiblica y el acceso a la Justicia en asuntos ambientales
en América Latina y el Caribey, adoptado en Escazii, Costa Rica, el 4 de

marzo de 2018, que por el articulo primero de esta ley se aprueba,

Péagina 65 | 69



obligara a la Republica de Colombia a partir de la fecha en que se

perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.
Subrayado por los ponentes.

Sin embargo, el texto aprobado por el Senado de la republica cuenta con errores

de digitalizacion de la secretaria de Senado, aprobandose de la siguiente forma:

Articulo segundo. De conformidad con lo dispuesto en el articulo I de
la Ley 7°de 1994, el «Acuerdo Regional sobre el acceso a la informacion,
la participacion pitblica y el acceso a la Justicia en asuntos ambientales
en América Latina y el Caribe», adoptado en Escazii, Costa Rica, el 4 de
marzo de 2018, que por el articulo primero de esta ley se aprueba,
obligara a la Repuiblica de Colombia a partir de la fecha en que se

perfeccione el vinculo internacional respecto al mismo.

Por lo tanto se solicita aprobar el texto propuesto por los ponentes el cual

sigue al texto inicial presentado por el ministerio del interior.
14. PROPOSICION

De acuerdo a los anteriores argumentos que motivan la presente ponencia de
proyecto de ley, se le solicita muy comedidamente a la H. Camara de representantes del
Congreso de la Republica de Colombia darle tramite en segundo debate en Plenaria al
proyecto de Ley No. 251 de 2021 Senado, 109 de 2022 Camara “Por medio de la cual se
aprueba el “Acuerdo Regional Sobre El Acceso a la Informacion, la Participacion
Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el

Caribe” Adoptado en Escazii, Costa Rica, el 04 de marzo de 2018”,
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15. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA
DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES DEL

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA DEL PROYECTO

DE LEY 251 DE 2021 SENADO, 109 DE 2022 “POR MEDIO DE LA CUAL

SE APRUEBA EL “ACUERDO REGIONAL SOBRE EL ACCESO A LA

INFORMACION, LA PARTICIPACION PUBLICA Y EL ACCESO A LA
JUSTICIA EN ASUNTOS AMBIENTALES EN AMERICA LATINA Y EL

CARIBE” ADOPTADO EN ESCAZU, COSTA RICA, EL 04 DE MARZO DE

2018,

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA

Articulo primero. Apruébese el «Acuerdo Regional sobre el acceso a la
informacion, la participacion piiblica y el acceso a la Justicia en asuntos
ambientales en América Latina y el Caribe», adoptado en Escazi, Costa

Rica, el 4 de marzo de 2018.

Articulo segundo. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 de
la Ley 7* de 1944, el «Acuerdo Regional sobre el acceso a la
informacion, la participacion piblica y el acceso a la Justicia en asuntos
ambientales en América Latina y el Caribe», adoptado en Escazii, Costa
Rica, el 4 de marzo de 2018, que por el articulo primero de esta ley se
aprueba, obligaré a la Republica de Colombia a partir de la fecha en que

se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo tercero. La presente Ley rige a partir de la fecha de su

publicacion.

Con lo anterior, se presenta exposicion de motivos del proyecto de ley

mencionado.

Atentamente,
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